












































































































































raporlaylp vermektedir. Onemli olan husus FIU’larin aktif bir sekilde bu siirece

katilmasidir.

MiB’nin temel fonksiyonlarindan birisi karar vermede objektiflik, gelen
bilginin zamaninda islenmesi ve kati1 bir gizliligin korunmasi anlayisidir. Bilgi
paylasiminin olmazsa olmazi giiven olduguna gore, muhataplarinin da giivenini
kazanmis bir MIB kurmak etkin/verimli bir isbirligi icin gereklidir. MIB’ler
kendilerinden beklenen bu tiir fonksiyonlar1 icra edebilmek icin de belli 6l¢iide bir
operasyonel ozerklige ihtiya¢c duyarlar (Gleason ve Gottsellig’den akt. Akyay,
2008:28).

2.4.2. Ek Fonksiyonlar

Bir birimin, mali istihbarat birimi olarak isimlendirilmesi i¢in veri toplama, bu
verilerin analiz ve analiz sonucu elde edilen bilgilerin ulusal ve uluslararasi diizeyde
paylasimi gibi fonksiyonlara sahip olmasi yeterlidir. Ancak, uluslararasi alandaki
uygulamalarmda MiB’lerin bu fonksiyonlarma ilave fonksiyonlar {istlendikleri

gortilmektedir.

Bu ek fonksiyonlara ornek olarak yiikiimli gruplarin uyumu ile ilgili
gorevler, bu gruplarin egitimi ile ilgili gorevler, ornegin bu gruplar i¢in rehber
hazirlanmasi, konu ile ilgili kamuoyu bilincinin olusturulmasi sayilabilir (FinTrac,

2004:7).

Genel olarak ek fonksiyonlari; diizenleme ve denetim fonksiyonu, egitim,
arastirma, sorusturma ve yaptirim gibi ¢ok cesitli fonksiyonlar1 vardir. Bunlar

sirayla inceledigimizde;

2.4.2.1. Diizenleme/Denetim Fonksiyonu

Mali istihbarat birimlerinin en biiyiik ve 6nemli bilgi kaynagi olan siipheli islem ve
nakit iglem bildirimlerinin, bildirimde bulunmak hususunda yiikiimlii olan gruplarin
MiB’lere bu bildirimlerin yapilip yapilmadigi, kayitlarin muhafaza edilip edilmedigi
gibi konularda MIB’lerin bir denetleme ve varsa eksiklik ona gore diizenleme yapma

fonksiyonlar1 vardir.
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Yine yiikiimliliiklerle ilgili idari diizenlemelere gerek duyulmasi olagandir
zira hi¢bir tilkede konular detayli hazirlanmamakta, uygulamay1 gostermek amaciyla
idari diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir. Yine bu diizenlemeleri yapmakla
yetkili kilman otoritenin de MiB olmas1 olagandir. Baz iilkelerde bu diizenlemelere

uyumun denetimi de MIB’lerce yerine getirilmektedir.

Ulkeler, karapara aklama ile miicadelede, en biiyiik ihtiya¢ olan denetim igin,
MiB’lerin kolluk kuvvetlerine teftis destegi saglamasina izin verebilirler. Bu
durumda MiB’in talep halinde diger denetleme makamlariyla bilgi paylasmasi
beklenir. Bu hususta, MIiB’in diger kurumlardan ek bilgi talebini, hatta
dondurulacak, yakalanacak veya el konacak potansiyel malvarligi degerlerini

belirlemeyi de kapsayan ilave kurumlarla ¢alismasi gerekebilir (Schott, 2006:VIL, 15).

2.4.2.2. Yaptiruim ve Yasa Uygulama Fonksiyonu

Cogu Mali Istihbarat birimi, yasa uygulama modeline gére degil, idari modele gore
orgiitlenmistir. Bu nedenle MiB’lerin ¢ogu polis birimleri gibi yasa uygulama
glictine sahip olmasa da, bazi durumlarda gecici Onlemler almayr igeren yasa
uygulama fonksiyonunu tasiyabilirler. Bu gegici 6nlemler ise malvarligina tedbir

konmast gibi 6nlemlerdir (Schott’tan akt. Yildirim, 2004:67).

MiB’lere gecici tedbirler alma yetkisi verilmesi hem mantiklidir hem de
hayati éneme sahiptir. Ozellikle siipheli ve nakit islem bildirimleriyle karaparanin
izini daha rahat siirebilme ve miidahale edebilme o6zelligine sahip olan MIB’ler
malvarligi degerlerinin normal kullanimlarin1 engelleyebilecegi gibi bu degerlerin

gecici olarak da dondurabilmesi fonksiyonuna da sahip olabilirler.

Bu gibi gegici tedbirler, MiB’lerin karapara aklama ve terérizmin finansmani
ile miicadelede, el konulmasi gerekli malvarligi degerlerini tespit etmesini gerektirir.
Bu gorev yerine getirilirken, MiB’lerin gorevini daha iyi yapabilmesi igin gerekli
kaynaklarin elde edilebilmesine 6zel bir hassasiyet gosterilmelidir. Bunlarin baginda
iilke i¢inde bilgi paylasimi olabilecegi gibi diger MiB’lerle bilgi paylasimi da olabilir
(Schott, 2006:16).
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2.4.2.3. Sorusturma Fonksiyonu

Sorusturma fonksiyonunu daha ¢ok adli modelde 6rgiitlenmis olan MIB’lerin yerine
getirdigini s6ylemek daha dogru olacaktir. Bu yetkiye gore MIB, karapara aklama ve
terérizmin finansmani sug¢larinda cezai sorusturmayi yapan bir birimdir. Bu tipte
orgiitlenmis olan bir MIB’te bilgi degisimi icin daha karmasik ve biirokratik
islemlerin oldugu bir yapiya sahip oldugu icin diger MiB’lerle bazi sikintilar

olabilmektedir.

Bu olumsuzlugun ortadan kaldirilabilmesi ve bilgi degisiminin daha saglikli
yiriitiilebilmesi i¢in ya bu karmasik biirokratik yap1 diizenlenmeli ya da adli modelin
uygulandigt MIB modellerinde sorusturmanin genel sorusturma makamlarinca

yuriitiilmesi saglanmalidir.

2.4.2.4 Danisma ve Egitim Fonksiyonu

Karapara aklama ve terérizmin finansmani suclari, {izerine yogunlasilan ve cok
disiplinli bir sekilde, uzmanlik gerektiren miicadele gerektirdigi i¢in bunlarla
miicadele icin MIB’ler gibi &zel birimler kurulmakta ve bu MIB’lerin personeline de

ayrica egitim verilmektedir.

Her MIB, kendi personelinin egitimini saglamaktadir. Personel devamli
suretle yeni yontem ve sug tiplerine gore egitilmelidir. Kapasite, kaynak saglama ve
uzmanlagma bu birimlerde hayati 6nem arz etmektedir Bu egitim sadece kendi
personeli ile smirli olmayip, siipheli islem ve nakit islem bildirimi gibi konularda

yuikiimlii olan tiizel kisileri ve gercek kisileri de kapsamalidir.

Ancak iilkeler tarafindan egitim ve damisma gorevi MiB’ler verilmeden 6nce,
gerek mali kaynaklar, gerekse insan kaynaklarmin sinirli olmasi goz oniinde
bulundurulmali ve ek fonksiyon esas fonksiyonlarin oniine gegmemelidir (Yildirim,

2004:68).

2.4.2.5. Arastirma ve Inceleme Fonksiyonu

MiB’ler, karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede, bilgileri alan,

analiz eden, inceleyen bir birimdir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda, ek
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aragtirmalara ihtiya¢ duyulursa, MIB’ler bu arastirmalari yapmakta ve bunun igin

diger kurumlardan da yardim alabilmektedir.

Tabi ki arastirma fonksiyonunun yerine getirilebilmesi ic¢in yeterli
finansmana, personele ve uzmanlasmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkeler buna gore

planlama yapmak zorundadir. MiB’lerin ek fonksiyonlarini su sekilde 6zetlersek:

e Aklama ve teroriin finansmani ile miicadeleye iliskin olarak getirilen

yiikiimliiliiklere uyumun denetimidir.

e Aklama veya teroriin finansmani ile iligkili oldugu yoniinde ciddi
stiphe delil bulunan durumlarda finansal iglemlerin durdurulmasi veya

finansal varliklarin siireli olarak dondurulmasi,
o Gergek ve tiizel kisi yiikiimli gruplarin egitimi,
e Aklama ve teroriin finansmanu ile ilgili aragtirmalar yapilmasi,

e Akalama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda kamuoyu

duyarliligin arttirilmasi,

e Aklama ve teroriin finansmanina iliskin sorusturma ve incelemelerde

rol iistlenilmesi (Aykin, 2009).

Bazi FIU’lar sadece aklama ve teroriin finansmanina iliskin degil tiim
finansal istihbaratin toplandigr ve depolandig1i merkez fonksiyonunu goérmektedir.
FIU’larda uzun yillar alinan siipheli islem ve finansal islemlere iliskin bildirimler
nedeniyle onemli bir finansal bilgi ve istihbarat birikmektedir. Bu haliyle bazi
FIU’lar finansal bilgi ve istihbaratin ulusal merkezi ana deposu haline gelmisler ve
bu nedenle hazirlanan 6zel erisim programlar ile kanun uygulama birimlerinin bu
veri tabanlarina erisimleri miimkiin hale gelmistir. ABD mali istihbarat birimi

FINCEN bu duruma uyan bir 6rnektir (Diinya Bankasi’ndan akt. Aykin, 2009).

2.5. MALI iSTIHBARAT BiRIMLERININ ORGUTLENME MODELLERI
2.5.1 Genel Olarak

Yillarca, iilkeler karapara aklama ile miicadele amaciyla MIB’ler kurmuslar ve bu
MiB’ler aracilifiyla {ic temel fonksiyonu yerine getirmeye c¢aligmiglardir. Buna

ragmen MIB’lerin yapilanma sekilleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
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Bunun temel sebebi, 1990’1 yillarda ilk MiB’ler kurulurken, uluslararasi alanda
herkesce kabul gérmiis bir MIB modeli olmayis1 ve iilkelerin kendi iglerinde farkli

yapilanmalara sahip olmalarindandir.

Netice itibariyle bugiin Egmont Grubu’na iiye 100’{in iizerinde MIB vardir ve
karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede ayni temel fonksiyonlari
icra etmelerine kars1 degisik iilke MIB’lerinin farkli yénleri vardir (Gleason ve

Gottselig, 2004:9).

Bazi iilkeler MIB’i karapara aklama ile miicadelede kanun uygulayici
birimlerin kullanacag: ikinci bir silah olarak tasarlamis ve bu da MIB’in kanun
uygulayict veya sorusturmact bir birim olarak dogmasina sebebiyet vermistir. Bir
kisim {ilkeler ise MIB’e finans sektorii ile polis arasinda bir tampon olma gérevini
uygun gormiis ve neticede MIB’lerini bu kurumlarin disinda ihdas etmislerdir

(Diinya Bankasi’ndan akt.Akyay, 2008:286).

Bu kuruluglar, Egmont Grubu tarafindan, “sugtan kaynaklandigi sanilan
aktiflere iliskin ya da karapara aklamayla miicadele i¢in ulusal mevzuat tarafindan
zorunlu tutulan mali bilgi bildirimlerinin kayit(gerekirse talep), analiz ve yetkili
makama aktarilmasindan sorumlu ulusal, merkezi kurumlar” olarak tarif edilmistir

(Ergtil, 2005:167).
Cok farkli esitlere sahip olmakla birlikte MiB’leri genel olarak:
1. Idari tip MIB
2. Bagimsiz tip MIB
3. Kanun uygulayic (polis) tip MiB
4. Kovusturucu (adli) tip MIB
5. Karma / melez tip MIB

Bagimsiz model MiB’ler bazi yerlerde, bagimsiz idari diye idari tip
bashginda gegse de, biz burada bagimsiz idari yerine bagimsiz MIB, vesayete tabi

idari yerine idari tip baslig1 altinda inceleme yapacagiz.

Uygun modelin seciminde bir dizi faktdr rol oynar. Ulkede ki mali sektoriin
bliytikligli, karaparanin aklanmasi ve ter0riin finansmani probleminin boyutu,

kolluk, istihbarat birimleri gibi ilgili kurumlarin yapisi ve bu alanda oynadiklari rol,
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tilkenin adli yapisi ile anayasal sistemi, model se¢iminde belirleyicidir (Yildirim,

2004:58).

2.5.2. idari Model

Idari tip MiB’ler ¢ogunlukla kanun uygulayici veya adli otoritelerin disinda bir
yapinin parcast veya bir idarenin gozetimindedir. Bazen bir bakanlik veya yonetimin
altinda ayr1t bir kurum gibi yapilanirlar, bazen de boyle bir denetim altina

yerlestirilmezler ki o zaman da bagimsiz MiB olarak adlandirilirlar.

Idari tip MIB olarak 6rgiitlenmenin esas sebebi, mali sektor ile mali suglari
arastiran ve sorusturan kanun uygulatict otoriteler arasinda bir tampon olusturma
fikridir. Bu tiir MiB’lerin konumu degisiklik gostermektedir: En yaygin uygulama
maliye bakanligi altinda, merkez bankasina bagli veya diizenleyici kurumun
biinyesinde konumlandirilmaktadir. Birgok ornekte goriildiigii {izere MiB’i kanun
uygulayict sistemin disinda olusturma karari, su karari da pesinden getirmistir:
MiB’in yetkileri siipheli islemin ve diger tiir raporlarm toplanmasi, analizi ve
dagitilmasi ile sinirlidir ve onlara sorusturma ve kovusturma yetkileri verilmemistir

(Gleason ve Gottselig’den akt. Akyay, 2008:287).

Bu modelde, devlet icindeki diger birimlerin siyasi etki ve baskilarina
maruz kalinabilmesi ve ytikiimlii gruplarinin gittikge cogalmasi nedenliyle, bildirim
almakla gorevli kurulusun bu gruplara yabanci kalmasi, olumsuzluk olarak

degerlendirilebilir (Kocasakal, 2000:144).

Bu modelde bildirimler, sorusturma ve kovusturma makamlarindan once,
degerlendirilmek ve analiz sonucu gerekirse isleme konulmak tizere 6zel olarak

olusturulmus idari tipteki MIB’lere yapilir.

Idari model, adli modele gore daha az bagimsiz bir MIB yaratir. Ama mali
sektoriin giivenini saglar, mali sistem hakkinda daha ¢ok uzmanliga sahiptir, pek ¢ok
MIB idari modelde &rgiitlendigi icin, bu modelde &rgiitlenmis bir MIB’in muadili
kuruluslarla bilgi degisimi daha kolaydir (Yildirim, 2004:59).

Idari bir otoriteyi, finansal kuruluslar ile kanun uygulayici mekanizma
arasinda bir tampon yaparak, otoriteler, rapor vermekle yiikiimlii kurumlarin isbirligi

seviyelerini daha iyi tespit edebilirler.
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Idari tip MIiB’ler, bankacilik sektoriine ve diger islem bildirimlerinde

bulunmakla yiikiimlii olusumlarca tercih edilen bir yapidir (Gleason ve Gottselig’den

akt. Akyay, 2008:287).

Diinya Bankasi (2003) idari tip MiB’lerin avantaj ve dezavantajlarmi su

sekilde siralamaktadir:

Avantajlar:

MiB’ler islem bildiriminde bulunmak durumunda olan finansal ve diger
sektorlerle kanun uygulayici otoriteler arasinda bir ara yliz gibi hareket
ederler, bu sekilde gerekli bilgi kanun uygulayici birime ulastirilir ama
bunun yaninda, bu kuruluslarda kanun uygulayici kurumlar arasinda direkt

kurumsallasmis linklerin olusmasina da meydan vermezler.

Finansal kuruluslar aktarilan bilginin sadece karapara aklama ve terérizmin
finansman1 ile sinirli kalacagini ve MiB’lerin kendi analizine bagh
kalacagini bilseler, bilgi vermek ve paylagsmak konusunda daha olumlu

yaklasirlar.

MIB islem bildiriminde bulunan taraflar icin nétr, teknik ve uzmanlasmis

bir ara birimidir.

MIB diizenleyici kuruma bagli olarak kurulmus ise zaten dogal muhataptir.

Biitiin diger MIB tipleriyle de ¢ok kolay bilgi paylasimini saglar.

Dezavantajlar:

MIB kanun uygulayici yonetimin bir parcasi olmadigindan, mali bilgi
paylasimina dayali kanun uygulayict tedbirleri almakta gecikmeler
yasanabilir, siipheli bir islemin dondurulmasi, bir siiphelinin yakalanmast
gibi.

MIB genelde kanun uygulayict kurumlarin veya adli otoritelerin sahip

oldugu delil elde edebilme yetkileri ile donatilmamaistir.

MIB idari tip MiB’ler sayet tam anlamiyla bagimsiz degillerse siyasi
otoritelerin dogrudan miidahalesine daha agiktirlar ve bu tir MIB’lere
kapali kutu benzetmesi yapilir (Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay,
2008:288).
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Idari tipte orgiitlenmis MiB’lere 6rnek olarak Fransa’da Maliye Bakanligina
bagli TRACFIN, ABD’de FINCEN, Avustralya’da AUSTRAC ve Tiirkiye’de
MASAK verilebilir. Bu idari tipte orgiitlenenlerin teknik anlamda istihbarat yapmak

tizere yapilanmadiklar1 bilinmektedir.

2.5.3 Adli (Kovusturucu) Model

Adli model seklinde orgiitlenmis MiB’ler, devletin adli kanad: altinda veya daha ¢ok
mahkeme ve savcinin sorumlulugu altinda kurulmaktadir. Bu sekilde orgilitlenmis
MiB’lere, cumhuriyet savcilarinin adli mekanizmanin bir unsuru oldugu ve
sorusturmact birimlerin tizerinde yetkiye sahip oldugu kitasal kanun gelenegi olan
iilkelerde rastlanmaktadir. Bu sekilde, savcilar sorumlulugunda olan MiB’ler, sug¢
sorusturmalarini idare etme ve denetleme imkanina sahip olmaktadirlar (Gleason ve

Gottselig, 2004:16).

Bu modelde, siipheli islem bildirimi, dogrudan, ilk incelemeler neticesinde

stiphenin dogrulanmasi halinde sorusturma agabilecek olan savciliga iletilmektedir.

Adli otoritenin yetkileri (miisadere, hesaplarin dondurulmasi, sorgulamalar,
stiphelileri tutuklama ve aramalar) hi¢bir gecikme olmaksizin kullanilmaktadir. Adli
model MiB’ler banka sirlar1 kanunlarmin giiclii oldugu ve dolayisiyla adli veya
savcilik otoriteleriyle, finansal kuruluglar arasinda isbirligini temin i¢in dogrudan bir
baglantinin gerekli oldugu iilkelerde daha fonksiyoneldir (Gleason ve Gottselig’den
akt. Akyay, 2008:290).

Yarginin bagimsizlig1 evrensel kabul gormiis bir ilke oldugu i¢in adli model
MiB’ler bagimsiz bir yapiya sahiptir. Ancak, mali kuruluslar ve diger yiikiimliiler,
stipheli islem ve diger bildirimleri adli yapida yer alan MIB’lere bildirmekten
cekinirler ve her bildirimin ilgili sahis hakkinda bir sorusturmaya tabi tutulacagin

dustinebilirler. Bu mali sektorde bir giiven kaybina neden olabilir.

Aym sekilde uluslararasi alanda diger MiB’lerin daha cok idari bir yapida
oldugu gercegi, bilgi degisiminde bazi eksikliklere neden olabilmektedir. Ayrica adli
bilgi degisimlerinin adli istinabe kanali ile yapilmasi, gayri resmi, esnek, hizli ve
delil olarak kullanilmayacak bilgilerin degisimine olanak vermemektedir. Bu da adli

model ile diger model MiB’ler arasinda sorunlara neden olmaktadir.
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Adli modelin temel avantaji, mali sektorden analiz ve islem i¢in bildirimlerde
bulunan bilgi dogrudan adli kanadin biinyesindeki birime iletilmektedir (Gleason ve

Gottselig, 2004:16).

Bu modelin dezavantaji, adli mercilerin bilgileri bir arada toplayip bilgi
akisin1  diizenleme ve adli yardimlasma disinda uluslararasi bilgi degisimi

olanaklarina sahip olmamasidir (Kocasakal, 2000:144).

Diinya Bankasi, kovusturucu (adli) tip MIB’lerin avantaj ve dezavantajlarini

su sekilde siralamaktadir:

Avantajlar:

. Genelde siyasi miidahalelerden daha bagimsizdir.

. Islem bildirimi dogrudan sorusturmayi ve adli siireci baslatacak birimin eline
ulagmaktadir.

. Adli yetkilerin (miisadere, hesap dondurma, sorgulamalar, tutuklamalar,

aramalar gibi) derhal kullanima imkan vermektedir.

Dezavantajlar:
o Onleme tedbirlerinden ziyade, sorusturma odakli hareket eder.
. Kovusturucu otoriteler, finansal kuruluslarin dogal muhatab1 degildir,

karsiliklr giiven tesis edilmelidir ki bu da zaman alabilir.

. Ote yandan kovusturucu birimler bu tarz bir diyalogu siirdiirecek mali

uzmanlia sahip olmayabilirler.

o Finansal kuruluslarin bildirilen islemler digindaki verilerine ulasim resmi bir

sorusturmanin baslatilmasini gerektirir.

. Bildirimde bulunan kuruluslar karapara aklama ve terdrizmin finansmani
disindaki suglarda da kullanilacagini bilseler, kovusturucu birimlere bilgi

aktariminda isteksiz davranabilirler.

o Adli sistem digindaki MiB’lerle bilgi alisverislerinde giigliik yasayabilirler
(Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay, 2008:290).
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. Modelin benimsendigi Liiksemburg’ta mali istihbarat birimi olan Karapara
Aklama Servisi (Money Laundering Service) Siipheli islem bildirimlerinin
yapildig1 savceilik ofisinde (Public Prosecution Office) konuslandirilmistir.
Savcilik ofisi, slipheli iglem bildirimlerinin yani sira suglari tespit etmek ve
kovusturmak konusunda hukuki yetkiye de sahip olan adli bir kurumdur

(Mitsilegas’ten akt. Degirmenci, 2007:274).

. Romanya, mali istihbarat birimi olan Aklama ile Miicadele ve Onlenmesi
Ulusal Ofisi’nin (The National Office for Preventing and Combating Money
Laundering), savcilik ofisinin hiyerarsik yapisi altinda gérev yapmasi nedeni
ile adli modeli benimseyen iilkeler arasinda yer almaktadir. Ofis, c¢ok
kapsamli bir alanda gorev yapan bankacilik ve finans kurumlan ile diger
kisilerden aldig1 aklama siiphesi bulunan bildirimleri almak, analiz etmek ve
islemden gecirmekle gorevlidir. Islemden gegirilen bu bilgi, veri hakkinda
aklama olup olmadig1 kanaatini verecek savcilik ofisine iletilmektedir

(Prelipceaunu’dan akt. Degirmenci, 2007:275).

2.5.4. Bagimsiz model (Independent Model)

Bazi kaynaklarda bagimsiz model yerine, idari model baglig1 altinda bagimsiz idari
ve vesayete tabi idari diye ayrim yapilmaktadir. Oysa bagimsiz model yapilanmasi

itibariyle idare i¢inde herhangi bir kurumun emri altinda ¢alismamaktadir.

Bagimsiz model seklinde orgiitlenmis MIB’lerin, adli, idari veya polisiye
kurumlar ile hiyerarsik olarak bir iligkisi bulunmamaktadir. Bu sekilde orgiitlenmis
MiB’ler devletin hem sorusturma hem de diger kurumlari ile yakin iliskisi igerisinde

oldugu gibi 6zel sektorle yani mali kurumlarla da iliski igerisindedir.

Bagimsiz mali istihbarat birimi modelini benimseyen iilkelerden birisi
Yunanistan’dir. Yunan kanun koyucusu, karapara aklamanin kontrol edilmesi ve
onlenmesinde gorev alacak bir komite kurmayr uygun bulmustur. Bu komite,
bagimsiz ve idari bir otorite olarak yapilandirilmis ve {yeleri ayni zamanda
fonksiyonel ve kurumsal bagimsiz gorevleri ile de mesgul olmaktadir. Komite, bir
temyiz yargicinin bagkanliginda Yunan Bankerler Birligi (the Grek Bankers
Association), Borsa Gozetim Komitesi(The Stock Market Supervision Committee)

ve Kamu Diizeni Bakanligi’nin Ekonomik Suglar Birimi’nden (The Economic
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Crimes Unit of the Ministry of Public Order) temsilcilerinden olusmaktadir. Komite,
MEMG’nin kriterlerine uygun olarak siipheli islem bildirimlerinin alinmasi, analizi
ve sorusturmasi konusunda tek kurum olarak gorev yapmaktadir (Mitsilegas’tan akt.

Degirmenci, 2007:271).

Belgika’da CTIF, Hollanda’da MOT, bagimsiz seklinde orglitlenmis
MiB’lere 6rnektir.

2.5.5. Polis (Kanun Uygulayici) Model

Polis modeli de denilen bu modelde, siipheli oldugu diisiiniilen bildirimler ve diger
bildirimler, bu islemi almakla gorevlendirilmis polis birimlerine gonderilmektedir.

Kendisine yapilan bildirimleri, polis birimi alir ve analizini yapar.

Polis birimleri tarafindan alinan bildirimler belli bir analize tabi tutulduktan
sonra su¢ unsuru tasiyorsa, ilgili birim tarafindan sorusturma baglatilir. Mali
sektordeki kuruluslar bu birime bildirimde bulunmakta isteksiz davranirlar ¢iinkii

miisterilerinin polis sorusturmasina tabi olacagini diistiniirler.

Mali istihbarat birimleri i¢in polis modelinin secilmesinin en biiylik nedeni,
veri koruma garantisinin yaninda, alaninda uzmanlasmis kolluk kuvvetleri i¢inde
bilginin toplanmasi, degisimi ve analiz edilmesi i¢in getirdigi kolayliklar oldugu
diistintilmektedir. Bu kolayliklar bir¢ok Avrupa Birligi tilkesinde benzer modellerin
benimsenmesine yol agmistir. Ornegin Finlandiya 1998 yilinda kabul ettigi 68 sayili
Kara Para Aklamanin Temizlenmesi ve Onlenmesi Kanunu ( Act on Preventing and
Clearing Money Laundering ) ile polis modelini benimseyen iilkelerdendir

(Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007:274).

Diinya Bankasina goére, kanun uygulayici tip MIiB’lerin avantaj ve

dezavantajlar1 su sekilde siralanabilir:
Avantajlar

. Var olan bir yapinin iizerine insa edilir, o yiizden yeni bir kurum

kurma ihtiyaci yoktur.

. Verilen finansal bilgiden maksimum kanun uygulama kullanimi

saglanir.
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Karapara aklama ve diger ciddi suglara hizli bir kanun uygulayici

reaksiyon saglanir.

Interpol gibi uluslararas1 yaygin kriminal bilgi paylasimi aglar

sayesinde bilgi paylasimi temin edilir.

Suc istihbaratina ve genelde de istihbarat toplumuna kolay erisim

miimkiin olur.

Dezavantajlar

Onleme tedbirlerinden ziyade sorusturma odakl1 hareket eder.

Kanun uygulayict kurumlar finansal kuruluslarin dogal muhatabi

degildir, karsilikli giiven tesis edilmelidir, bu da zaman alabilir.

Bir diger risk de, kanun uygulayici birimler bu tarz bir diyalogu

stirdiirecek mali uzmanliga sahip olmayabilirler.

Genelde MIB’ler belli bir limitin altindaki fon transferleri ile ilgili
verileri alamamaktadir. Finansal kuruluslarin bildirilen islemleri
disindaki verilerine ulasim resmi bir sorusturmanin baslatilmasini

gerektirmektedir.

Bildirimlerde bulunan kuruluslar karapara aklama ve ter6érizmin
finansman1 disindaki suc¢larda da kullanacagini bilseler de, kanun

uygulayict birimlere bilgi aktariminda isteksiz davranabilirler.

Benzer sekilde, bildirimde bulunan kuruluslar kanun uygulayici
birimlere siipheli islem disindaki bilgileri vermekte isteksiz

davranabilirler (Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay, 2008:290).

Ingiltere’de NCIS, Almanya’da BKA, bu sekilde orgiitlenmistir. Bu sekilde

orgiitlenen bir MiB, kanun uygulayict bir kurumun sahip oldugu yetkilere de sahip

olacaktir. Bunlara 6rnek olarak, islemlerin dondurulmasi, siiphelinin yakalanmasi,

mal varligina el konulmasi verilebilir.
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2.5.6. Karma Model

Bu modellere ek olarak her doért modelden de izler tasiyabilen yani idari modelden,
adli ve bagimsiz, polis modelinden de fonksiyonlarin yer aldigi karma bigimde

orglitlenmis mali istihbarat birimleri mevcuttur.

Karma tip diizenleme, temelde, biitlin avantajlar1 bir araya getirme
girisimidir. Baz1 MiB’ler biinyesinde, idari ve kanun uygulayici tiplerin 6zelliklerini
barindirir, bazilar1 ise giimriikk ve polisin yetkilerini igerir. Bazi iilkeler i¢in bu
durum, karapara aklama ile miicadele eden iki kurumun bir yapida birlestirilmesidir.
Diger bir usul ise, idari tip bir MIB’de diizenleyici ve kanun uygulayici birimlerden
elemanlar gorevlendirilip, kendi kurumlarinin yetkilerini kullanmaktadirlar (Gleason

ve Gottselig’den akt. Akyay, 2008:291).

Yukarida da belirtildigi gibi iilkelerin kendi durumlarina gore farkli MIB
modelleri mevcuttur. Ama burada temel amag¢ karapara aklama ve terdrizmin
finansmani1 ile aktif ve verimli bir miicadele yapilmasidir. Tabiki farkli MIB
modellerinin olmasi, MIiB’lerin arasindaki bilgi paylasimin1 ve isbirligini
etkilemektedir. Netice itibariyle MIB’lerin yeri, statiisii, kurulus sekilleri nasil olursa
olsun, onlardan su tii¢ temel fonksiyonu icra etmeleri beklenir; yiikiimliilerden
bildirimlerin alinmasi, analizi ve ulusal diizlemde yetkin otoritelerle ve uluslararast

platformda da gerekli goriilen birimlerle bu bilgileri paylagsmalaridir.

2.6. MALI ISTIHBARAT BIiRIMLERININ STATUSU VE DIiGER
PRENSIPLERI

2.6.1. Konumu ve Statiisii

Mali istihbarat birimlerinin kurulmasi, karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile
miicadelede biiylik bir adimdir. Bu birimler, iilkelerin o6zelliklerine gore sucla
miicadele politikalar1 kapsaminda olusturulur ve bu birimlerin temel 6zellikleri,
tilkelerin adli, idari ve yonetim yapist ile tutarli olmalidir. Ayrica bu birimlerin

kurulmasi, uluslararas1 norm ve standartlara uygun olmalidir.

Bir iilkenin mali suglar baglaminda karsilastigi olaylarin analizi ve MIB’in
iilkenin su¢ politikalarini olusturan hedeflere ulasmada oynayacagi rol: MIB’in

cergevesini, konumunu ve fonksiyonlarini belirlemeye etki eder. Bunlari siralarsak:
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° MIiB’in temel hedefleri,
o Bu hedeflere ulagsmay1 saglayacak yetki ve fonksiyonlar

. MiB’in sorumluluk alanina giren temel fonksiyonlarm yani sira ona
verilen diger ylikiimliiliikler( 6rnegin, bildirimde bulunan kuruluslarin
yikiimlilikleri yerine getirip getirmedigini denetleme, islemlerin

dondurulmasi gibi).

. MIB’in operasyonel 6zerkliliginin ve sorumlulugunun bulunup

bulunmadig,

. Temel islem bildirim yiiktimliilikleri: Kim bildiriyor, neyi bildiriyor

(6rnegin; stipheli islem, nakit islem, sinir asan nakit hareketliligi),

. MIB’in biiyiikliigii: MiB’e akan ve MiB’den ilgililere iletilen bilgi ve

yiiklenen diger gorevler baglaminda, biit¢esi, personel sayist v.s

J Diger ulusal kurumlar, devlet organlar1 ve diger MiB’ler nezdinde

bilgi paylasimi anlaminda MIB’in yeri, roli,

o MiB’in idare icindeki yeri, ozerklik ve sorumlulugu ve onu
operasyonel yapan yetkileri (Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay,
2008:285).

2.6.2. Gizlilik Prensibi

MiB’ler yaptiklar1 faaliyetleri geregi bir gizlilik prensibi ile hareket etmelidir. Bu

anlays, finansal bilgilerin su istimaline karsida ayrica bir 6neme sahiptir.

MIB’lerin bir baska birimin parcast oldugu durumlarda, 6rnegin polis modeli
ya da adli modelde (savcilik biinyesinde), birime genellikle bir gizlilik genel
gorevlisi atanir. Boyle bir genel gorevlinin yoklugu durumunda, bu gizlilik
prensibinin uygulanmas1 MIB’i kuran veya ydneten yasal sartlar icinde, bir kriminal

veya etkili sivil yaptirimlar seklinde uygulanmalidir (Schott, 2006:VIL21).

MiB’lerin gizlilik sorumlulugu, bildirimde bulunan kisi ve kurumlara geri
dontisimii saglama imkanini sinirlayacak sekilde olmamalidir. Ciinkii bildirim
sonras1 yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunun geri doniistimii, hem MIB ve

finansal kurumlar arasindaki iligski, hem de bu kurumlarin daha etkili bildirimde
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bulunmasi i¢in gerekli olan mekanizmalar1 gelistirme yetkisine sahip olabilmesi i¢in
onemlidir. Gizlilik prensibi, MiB’lerin kendi aralarinda uluslararas1 isbirligi ve

paylasimini engellemeyecek sekilde olmalidir.

2.6.3. Uzmanlik Prensibi

MiB’ler, karapara aklama ve terrizmin finansmani ile miicadelede uzmanlasmis
kadrolara ve yonetime sahip olan birimlerdir. Kadrolarin olusumundan, bilgilerin
degerlendirilmesine, personelin se¢imine ve egitimine, bilgilerin geri doniistimiiniin

yapilmasina kadar uzanan alanlarda bir uzmanlik s6z konusudur.

Uzmanlik konusunda, MiB’ler kendilerine yapilan bildirimleri, sadece kara
para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele amaciyla kullanmalidir. Bu
sinirlar, bildirimi yapan kuruluslar ve sahislar ile MiB’ler arasinda karsilikli bir
giiven duygusu olusturulur. Bu prensip, uluslararasi isbirligini engellemeyecek

sekilde olmalidir (Schott, 2006:V11-22).

2.6.4. Ozerklik ve Hesap Verebilirlik

Ulkeler, MiB’lerin politik etkiden ve baskidan bagimsiz olmasini temin etmek
zorundadirlar. Ciinkii politik etkiye maruzken bir MiB’in, kendine gelen siipheli bir
islem bildirimini tarafsiz bir sekilde degerlendirmesini beklemek yanlis olacaktir.
Bagimsizlik, finansal bilgilerin suiistimalini &nleyecek ve MIB’lere bir koruma
duvar1 olusturacaktir. Karapara aklama ile miicadelenin, giiniimiiz teknolojisinin
gelistigi bu ortamda, aklayicilarin her gecen giin yeni bir yontem bulduklari
giiniimiizde, ne kadar zor oldugu ortadadir. Bunun igin MiB’ler faaliyetlerinde

baskilara maruz kalmadan hareket edebilmelidirler.

Bagimsizlik olmalidir ama bunun yaminda MiB’lerin gerektigi zaman,
gerektigi sekilde, istenilen durumlarda hesap verebilirligi saglanmalidir. Bu hesap
verme mekanizmasi her tilkenin kendi uygulamalarina gore, kendi prosediiriine gore

degisebilmektedir.

2.6.5. Bilgi ve Geri Doniisiim Prensibi

MIB’ler, yerine getirdikleri fonksiyonlar1 geregi siipheli islem ve diger bildirimleri

alan, analiz eden, gerekli tespitleri yapan ve bunu ulusal ve uluslararasi alanda
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paylasimda bulunan birimlerdir. Bu fonksiyonlarini icra ederken, bu bildirimde
bulunan yiikiimliiler ile daima olumlu iliski igerisinde olmalidir. Yiikiimli, siipheli
bir islem bildiriminde bulundugu zaman, sonuglariyla ilgili belirli sinirlamalar olsa
bile bilgi alabilmelidir. Bu karsilikli paylasim yiikiimliilerin, karapara ile miicadeleye

aktif bir sekilde katilimini saglayabilmektedir.

MiB’ler, karapara aklama ile miicadelenin esaslarmni belirleyen birimlerdir.
Karsilikli bilgi paylasimi ve geri doniistim, yiikiimliilerin, bu miicadelede nereye

bakmalarin1 ve gosterdigi gibi onlara bir miicadele rehberi de olusturacaktir.

2.7. MALIiI IiSTiHBARAT BiRiMLERININ FINANSMANI VE OZEL
SEKTORLE iLiSKiSi

2.7.1 Mali istihbarat Birimlerinin Finansmani

Karapara aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele hedefiyle olusturulan, bu
alanda aktif rol alan ve biiyiik sorumluluklar1 olan MiB’lerin bir takim kaynaklara
ihtiyact vardir. Bu ihtiyag iilkelerde kurulan MiB’lerin, o iilkede iistlenmis oldugu
gorevlere gore azalip artmaktadir. Bu agidan, MIB’lerin sorumluluklarini belitlerken
ihtiyaclar goz ardi edilmemelidir. Bu birimlerde, personel yetistirme, bilgi akisinin
diizenlenmesi ve bu konuda ihtiya¢ duyulan teknik araglarla ilgili olarak, gerekli

kaynak saglanmalidir.

Birgok MIB, dogrudan devlet biitcesine baglidir. Bazi iilkelerde, bu birimler
devlet biitgesinin bir pargasi olmakla birlikte, bircok yoniiyle de biit¢ce agisindan
ozerk bir nitelik tasimaktadir. Bunlar daha cok idari tarzda, yonetimsel olan
MiB’lerdir. Adli model seklinde 6rgiitlenen MIB’lerin biitcesi ise genelde saveilik ve
mahkeme biitgeleri icerisindedir. Polis modeli seklinde 6rgiitlenen MiB’ler ise biitce
ayni sekilde giivenlik gii¢lerinin sahip oldugu biitceden karsilanmaktadir (Gleason ve

Gottselig, 2004:8).

Bazi mali istihbarat birimleri ise, ayni iilkede farkli bakanliklarca finanse
edilebilir. Ornegin Hollanda’da mali istihbarat birimi olan MOT’a hem Adalet
Bakanligi hem de Maliye Bakanlig1 tarafindan ayr1 ayr1 kaynak aktarilmaktadir. Az
sayida mali istihbarat biriminde ise kademeli olarak ya tamamen merkez bankalar1 ya
da mali sektor tarafindan finanse edilmektedir. Ornegin, Bolivya’da UIF, Italya’da

SAR, Ispanya’da SEPBLAC ve Veneziiella’”da UNIF. Bazi mali istihbarat birimleri
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ise dogrudan devlet biitcesinden pay alip, baska hi¢bir kurum ya da bakanlikla
muhatap olmazlar. Ornegin: Kolombiya’da UIAF, Panama’da UAF, Romanya’da
ONPCSB.

Tium iilkelerde, MiB’lerin gérevlerini ifa ederken bir gider ve masraf olur.
Burada 6nemli olan, yapilan masraflarin karapara aklama ve terérizmin finansmani

ile miicadelede amaca ulagsma ugruna yapilmis olmasidir.

Belcika’da, bazi kuruluslar dogrudan dogruya mali istihbarat biriminin
faaliyetlerini finanse etmektedir. Belcika’da, MIB’in giderleri, devlet biitgesinden
katki olmadan, adalet ve maliye bakanliginca biit¢enin iist sinir1 belirlendikten sonra
biitce, sigorta sirketleri, siiper marketler, ticari isletmeler ve merkez bankasi gibi
bircok kurulusun katkilariyla olusturulur. Olusturulan biitge MIB’e tahsis edilir.
Bunun en 6nemli avantaji, biitce devlet tarafindan tahsis edilmedigi i¢in, Belgika
mali istihbarat birimi yani CTIF-CIF, kendini siyasi otoriteye karsi daha bagimsiz
hissedebilecektir. Bu bir avantaj gibi goriinse de, bu birime her zaman toplum
tarafindan 06zel sektor ve diger kuruluslarca mali yardimda bulunacagi siipheyle

karsilanmaktadir (Gleason ve Gottselig, 2004:9).

Sonug olarak mali istihbarat birimlerinin, biit¢eleri ihtiyaglarina uygun olarak
olusturulmalidir. Biit¢enin hangi kurum ya da bakanlikga olusturulduguna
bakilmadan, karapara aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele amaciyla

devamli desteklenmeli, ihtiyaglar1 en kisa siirede karsilanmalidir.

2.7.2. Mali istihbarat Birimlerinin Ozel Sektorle iliskisi

Bircok tilkede, karapara aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede olusturulan
sistemde ve mali istihbarat birimlerinin kurulmasinda 6zel sektoriin etkisi vardir.
MiB’lere gelen bilgilerin ¢ogu, 6zel sektér ve finansal sektorden gelmektedir.
MiB’lerle 6zel sektor arasinda olusturulan bilgi alisverisi ve dayanisma, karapara

aklama ile etkin bir miicadele i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Ozel sektorle olan iyi iliskiler birgok acidan avantaj saglar. Ilk olarak,
devletin MiB’lerle ilgili olarak o6zel sektdrle goriis alisverisinde olmasi sonucu,
piyasadaki siipheli islemler ile ilgili bilgileri mali istihbarat birimlerine iletilir.
Ikincisi, bu tiir bilgi alisverisi ve karsilikli danisma sonucu, 6zel sektériin ve devletin

uymas1 gereken kurallar karsilikli olarak belirlenmis olur. Ugiinciisii, bilgi alisverisi
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ve karsilikli danigma, karapara ile etkin miicadele icin yeni yol ve yoOntemler
olusturulmasini saglar. Son olarak, bu karsilikli bilgi aligverisi ile ilgili kurum ve
kuruluslar, karapara ile miicadelede, yapmasi gerekenleri ve yapmamasi gerekenleri
fark ederek, miicadele i¢in gerekli kurallara eksiksiz uymaya calisir (Gleason ve

Gottselig, 2004:7).

Karapara aklamanin artik sinir asan bir 6zellik kazandigini, aklayicilarin her
gecen giin yeni yontemler bularak yasa disi yollardan, elde ettikleri gelirleri yasal
ekonomiye sokmaya c¢alistiklarin1 gérmekteyiz. Bu denli organize olmus bir yapi ile
miicadele icin gerek {llkelerin gerekse uluslararast kuruluslarin karsiliklt bilgi
aligverisine ve dayanismaya ihtiyaci vardir. Her iilkede muhakkak, kendi igerisinde
0zel sektoriiyle, mali sektoriiyle, devlet kurumlari ile yakin bir isbirligi ve etkili bir

iletisim ile hareket etmelidir.
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UCUNCU BOLUM
MALI iISTIHBARAT BiRiIMLERi ARASI BiLGi DEGIiSiMi
VE CESITLi ULKELERDEKI MALI ISTIHBARAT BiRIMLERI

3.1. ULUSLARARASI BELGELERDE MALI iISTIHBARAT BiRiMLERI
3.1.1. Genel Olarak

Yasadis1 uyusturucu ticareti, silah kagakeiligi, insan ticareti gibi organize bir sekilde
ve uluslararas1 boyutta islenen suglarda son 30 yilda 6nemli 6lgiide artis meydana
gelmistir. Bu artisa paralel olarak s6z konusu suglarla miicadele biiyiilk onem
kazanmigtir. Klasik yontemlerle ve sadece ulusal diizeyde yapilan miicadeleler bu
suclarin 6nlenmesinde yeterli sonuglar vermemistir. Bunun {iizerine uluslararasi
diizeyde etkin miicadele i¢in bu suglardan elde edilen gelirlerin yasal sisteme mesru
bir gelir goriintiisii icinde sokulmasinin Oniine ge¢ilmesi amaciyla aklama ile

miicadele 6nlemleri giindeme gelmistir (Aykin, 2007:33).

Sugtan kaynaklanan gelirler her zaman aklanma i¢in aklamayi Onleyici
tedbirlerin uygulanmadig1 veya etkin olarak uygulanmadigi tilkeleri tercih etmektedir
(Yumusak, 2004:45). Aklayicilar tilkeleri segerken su faktorleri goz Oniinde
bulundurmaktadirlar. Aklamay1 6nlemeye yonelik diizenlemelerin mevcut olmamasi
veya yeterince etkin olmamasi, banka veya miisteri sirrina sahip bankacilik
sisteminin varligi, biylik hacimli nakit hareketlerin yeterince dikkat ¢ekmeyecegi
nakit bazli ekonomik sistemin bulunmasi, ticari sirket kurma siire¢lerinin kisa ve
zahmetsiz olmasi, ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugu o6l¢iide kayit dis1 olmasi

(Alp, 2000:13),

Kiiresellesme ile birlikte suglar ve su¢ orglitleri de uluslararasi nitelik
kazanmistir. Karapara aklama sugunun en 6nemli 6zelliklerinden biriside, bu sucun
uluslararasi boyutunun olmasidir. Bilisim teknolojisindeki gelismeler, su¢ gelirlerinin
aklanmasinin daha kolay, hizli, diisiik maliyetli bir faaliyet olmasina neden olmustur.
Ayrica bu gelismeler, aklayicilara pek c¢ok yeni ara¢ ve imkadn sunmustur.
Kiiresellesme ile birliktede, bu gelisen bilisim teknolojisi ile aklama yontemleri sinir

asan, llke tanimayan bir hal almigtir. Tim bunlar, aklama sucu ile miicadelede
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uluslararasi igbirligini zorunlu kilmis ve uluslararasi, orgiitlerin ve kuruluslarin kendi

iclerinde miicadele seferberligi baslatmalarina neden olmustur.

Hem iilke ekonomilerine, hem de uluslararasi ekonomiye oldukc¢a zarari
dokunan karapara aklama sucu i¢in, uluslararasi kuruluslar miicadele politikalar
olusturulmaya baglamistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
diger pek cok ilgili kurulug tarafindan belgeler olusturulmus, s6zlesmeler yapilmis ve
miicadele stratejileri benimsenmistir. Bu diizenlemeler aracilifiyla, iilkeler hem
miicadeleyi bir zorunluluk haline getirmisler, hem de etkin ve verimli bir miicadele

i¢in mali istihbarat birimleri olusturmuslardir.

Bugiin bir¢ok iilkede miistakil bir su¢ olarak kabul edilen karapara aklama
konusundaki 6nleyici ve bastirici tedbirler, uluslararasi girisimler tarafindan getirilen
ilke ve standartlar sayesinde gelismis ve miicadele araglar1 bu katkilar dogrultusunda

zenginlik kazanmistir (Ustiin, 2008:19).

Uluslararasi alanda olusturulan metinlerde ve diizenlemelerde, mali istihbarat
birimleri kurulmasmin gerekliligi vurgulanmis, MIB tanimi1 yapilmis ve karapara
aklama ile miicadelede 6nemi vurgulanmistir. Ayrica iilkelerin, MiB’ler araciligiyla

istenilen hususlara uymalar1 gerekliligi belirtilmistir.

3.1.2. Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)

FATF (Financial Action Task Force), 1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada) tarafindan karapara aklamanin
uluslararas1 alanda onlenmesi amaciyla OECD biinyesinde kurulmustur. 11 Eyliil
2001 tarihinden sonra vizyonuna terdriin finansmani ile miicadeleyi de dahil eden
FATF’in halen 32 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak iizere toplam 34 {iyesi

bulunmaktadir.

Turkiye, 24 Eylil 1991 tarihinde FATF’a tiye olmustur. Ayrica, FATF
benzeri bolgesel kuruluslar olan MENAFATF, MONEVYAL, APG, GAFISUD

“imtiyazli tiye” (associate member) sifatina sahiptir (masak.gov.tr, 2009).

FATF faaliyetlerini, genel kurul toplantilar1 ve cesitli konularda ¢alismak
tizere olusturulan ¢alisma gruplarinin  gergeklestirdigi  toplantilar  yoluyla

yiurlitmektedir. FATF, her yil, ti¢c genel kurul toplantis1 gergeklestirmektedir. Bu
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toplantilar her y1l genellikle Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yapilmaktadir. Ayrica
FATF tarafindan “Ter6rizm Finansmant Calisma grubu”, “AML/CFT
Degerlendirmeleri ve uygulama Calisma Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu” ve
“Gegici Grup” (Ad Hoc Grup) toplantilar1 ile 6zel sektorle yliriitiilen toplantilar
diizenlenmektedir (masak.gov.tr, 2009). FATF tarafindan 6nce 1990 yilinda daha
sonra revize edilerek 1996 yilinda yayinlanan 40 tavsiye, 2003 yilinda aklama
konusunda ortaya ¢ikan yeni gelismeleri ve iyi uygulama orneklerini dikkate alarak
revize edilmistir. Bu 40 Tavsiye, FATF tarafindan, karapara aklamanin 6nlenmesi
amaciyla, yasal, finansal, operasyonel ve uluslararasi igbirligi konularinda hazirlanan
ve lye lilkelerce yerine getirilmesi istenilen standartlar iceren kirk adet tavsiyeden

olusan metindir.

FATF tarafindan, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen teror
olaylarindan sonra terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla 9 6zel Tavsiye

yayinlanmustir.

FATF, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani konusunda standart
koyucu bir organ haline gelmistir. Gerek FAFT iiyesi iilkeler gerekse FSRBS, IMF
ve Diinya Bankasi, FATF tarafindan hazirlanan 40+9 Tavsiye ve Metodolojiyi
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusunda temel referans ve
degerlendirme araci olarak dikkate almaktadir. Ulke mevzuatlari, 6nleyici tedbirler
ve uluslararas1 igbirligi tavsiye ve metodolojiye gore sekillenmektedir (Aykin,

2007:6).
FATF’1n 40 Tavsiyesi ti¢ temel alan tizerine yogunlagmistir.

1. Ulkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele acisindan

gliclendirilmesi

2. Finansal sistemin aklama ile miicadele konusundaki roliiniin
artirtlmasi
3. Uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi (Aykin, 2007:6).

FATF, 40 tavsiye igerisinde, “Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile
Miicadele Sistemi i¢in Gerekli Olan Kurumsal ve Diger Tedbirler”, “Yetkili
Makamlar ve Yetki Kaynaklar1” basligi altinda diizenlenen 26-32 tavsiyelerinde,

mali istihbarat birimlerine iligkin diizenlemelere yer vermektedir.
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26. Tavsiyede, Ulkeler, potansiyel karapara aklama ve terdrizmin
finansmanina dair siipheli islem bildirimleri ile diger bilgileri alan (ve yetki
verildiyse isteyebilen), analiz eden ve dagitan bir merkezi birim olarak faaliyet
gosteren mali istihbarat birimi kurmalidir. Mali istihbarat birimi, siipheli islem
bildirimlerinin analiz edilmesi de dahil, fonksiyonlarin1 yeterince yerine getirebilmek
icin gerekli olan mali, idari ve icrai bilgilere dogrudan veya dolayl olarak zamaninda

erisebilmelidir diyerek mali istihbarat birimi kurma zorunlulugunu dile getirmistir.

27. Tavsiye’de, iilkelerin karapara aklama ve terérizmin finansmaninin
Oonlemesi amaciyla incelemelerden sorumlu yasa uygulama birimleri kurmalar

belirtilmektedir.

28. Tavsiye’de, yetkili otoritelerin karaparanin aklanmasi ve terdriin
finansmanu ile ilgili olarak yaptiklar1 incelemelerde kullanacaklar1 bilgi ve belgeleri
temin edebilmelerinin saglanmasi belirtilmektedir. Bu yetki, mali kurumlar ve kisiler
tarafindan tutulan kayitlarin saglanmasi, gayrimenkuller ve miistemilatin aranmasi,

delillerin ele gegirilmesi ve elde edilmesi i¢in gerekli tedbirleri de igermektedir.

29. Tavsiye’de, denetim birimlerinin, inceleme yapma yetkisi de dahil, mali
kurumlarin karapara aklama ve ter6érizmin finansmanmin Onlenmesiyle ilgili
yikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigini izleme ve bu ylikiimliliikklere uymasini
saglama aksi takdirde idari yaptirnmlar1 uygulama yetkilerinin oldugu

belirtilmektedir.

30. Tavsiye’de, iilkelerin, karapara aklama ve terdrizmin finansmaniyla
miicadelede yer alan yetkili kurumlara yeterli mali, teknik ve personel kaynagi

saglamasi gerektigi belirtilmektedir.

31. Tavsiye’de, tilkelerin politika {ireten birimlerinin, mali istihbarat
biriminin, yasa uygulayici birimlerinin ve denetim birimlerinin aralarinda isbirligi ve

koordinasyonu saglayacak etkin mekanizmalarin gerekliligine isaret edilmektedir.

Bu tavsiyelerden de anlasilabilecegi tizere, basarili bir karapara aklama
miicadele sisteminin olusturulabilmesi i¢in, bilgileri alan analize tabi tutan ve ilgili

yerlere aktarabilen bir yap1 gereklidir. Bu kurumsal yap1 da, mali istihbarat birimidir.

FATF’1in mali istihbarat birimleri ile ilgili tavsiyelerinde genel olarak bu

birimlerin gerekliligine vurgu yapilmis, mali istihbarat birimleri ile yasa uygulayict
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birimler ve politika iireten kuruluslar arasinda etkin bir isbirliginin, iilkelerin

karaparanin aklanmasi ile miicadele siirecine katki saglayacagi belirtilmistir.

3.1.3. Mali istihbarat Birimleri ile Ilgili Temel Uluslararasi Kriterler

FATF tarafindan 2004 yilinda, FATF ve FATF benzeri kuruluslarin (FSRBS)
karsilikli degerlendirmelerinde ortaya ¢ikan tecriibeler ile IMF ve Diinya Bankasi’nin
Mali Sektor Degerlendirme programi (FSAP) cergevesinde edilen bilgilerden de
yararlanarak tavsiyeleri temel alan kriterlerden olusan bir metodoloji belgesi

hazirlanmistir (Ustiin, 2008:28).

FATF’1n tgiincii tur iilke degerlendirmeleri, “Karapara Aklama ve Terdriin
Finansmani1 ile Miicadele Standartlarina Uyum Degerlendirmesi metodolojisi”
(Methodology For Assesing Compliance With Anti Money Laundering and
Combatting the Financing of Terrorism Standarts) AML-CFT baslig1 altinda
yaymlanan bu metodolojide yer alan kriterler esas alinarak yapilmaktadir.
Metodolojide her bir FATF tavsiyesi i¢in 6ngoriilen 5 uyum derecesi bulunmaktadir:

Uyumlu, biiyiik 6l¢iide uyumlu, kismen uyumlu, uyumsuz ve uygulanamaz (Ustiin,
2008:28).

FATF tiye tilkelerin aklama ve terériin finansmani ile miicadele sistemini
degerlendirirken aklama ile miicadeleye yonelik 40 Tavsiye ve teroriin finansmani ile
miicadeleye yonelik 9 Ozel Tavsiye’deki hususlar1 dikkate alarak olusturdugu
Metodolojiyi kullanmaktadir. Metodolojide iilkelerin mali istihbarat birimleri ile
ilgili olarak getirdigi degerlendirme kriterleri asagidaki gibidir (FATF Metodoloji
akt. Aykin, 2009).

Kriter-1: Her tilke yukarida zikredilen, FATF’1n 26. Tavsiyesinde belirtilen
niteliklere sahip bir FIU olusturmalidir. FIU olusturulurken iilkeler, ayr1 yeni bir
kamu birimi seklinde bir yapilanmay1 tercih edebilecekleri gibi, var olan bir kamu

otoritesinin i¢inde bir birim olarak da kurulabilir.

Kriter-2: FIU veya bagka bir yetkili otorite, finansal kuruluslar ve diger
bildirim yiikiimliliigii bulunanlar i¢in raporlama sekli, raporlamada kullanilacak
formlar ve raporlama sirasinda uygulanacak kurallar konusunda rehber

hazirlamalidir.
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Kriter-3: FIU, siipheli islem bildirimlerinin analizi dahil, fonksiyonlarin
uygun sekilde yerine getirebilmek i¢in finansal ve idari verilerle kollugun verilerine

dogrudan veya dolayli olarak ancak zamaninda erisebilmelidir.

Kriter-4: FIU, bildirimde bulunma zorunlulugu bulunanlardan fonksiyonlarini
uygun sekilde yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu ilave bilgileri dogrudan

veya bagka bir yetkili otorite araciligi ile alma konusunda yetkili olmalidir.

Kriter-5: FIU, aklama veya teroriin finansmant ile ilgili bir durum s6z konusu
oldugunda gerekli islemlerin veya sorusturmanin yapilmasi amaciyla elindeki
bildirim ve analiz sonuglarini diger kamu kurumlarina aktarma konusunda yetkili

kilinmalidir.

Kriter-6: FIU, herhangi bir miidahale veya etkiye maruz kalmayacak sekilde

yeterli operasyonel bagimsizlik ve otonomiye sahip olmalidir.

Kriter-7: FIU nun uhdesinde bulunan bilgiler giivenli bir sekilde korunmali

ve sadece kanunlarin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde paylasilmalidir.

Kriter-8: FIU, faaliyetleri ile aklama ve ter6riin finansmanina iligkin istatistik,

tipoloji ve egilimleri igeren kamuoyuna agik periyodik raporlar yaymlamalidir.
Kriter-9: FIU olusturan iilkeler Egmont Grup tiyesi olmayi diistinmelidir.

Kriter-10: Ulkeler Egmont Grubu’nun mali istihbarat birimleri arasinda
aklama olaylar ile ilgili bilgi degisimleri i¢in olusturdugu bilgi degisim amag ve

prensiplerine uygun hareket etmelidir.

3.1.4. Egmont Grubu

Egmont Grubu, Bel¢ika ve ABD’nin karapara aklama ile miicadeleden sorumlu
birimleri CTIF ve FINCEN’in girisimleri sonucu, 9 Haziran 1995°te Briiksel’de
Egmont Sarayi’nda 24 {ilke ve 8 uluslararas1 orgiitiin bir araya gelmesiyle
olusturulmustur. Grup adini, toplantinin yapildigt Egmont Sarayi’ndan almustir.

Grubun halen 106 tilkeden mali istihbarat birimi tiyesi bulunmaktadir.

Egmont Grubunun amaci, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin
aklanmasinin onlenmesine iliskin programlarina destek saglamak i¢in mali istihbarat

birimleri arasinda bir isbirligi olusturmaktadir. Bu isbirligi; mali istihbarat
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degisiminin sistemlestirilmesi ve genisletilmesi, mali istihbarat personelinin
kabiliyetlerinin ve uzmanliklarini artirmak ve yeni teknolojilerin uygulanmasi
suretiyle mali istihbarat birimleri arasinda daha iyi bir iletisim saglamak amacina
yoneliktir. Egmont Grubu’nun Amag Bildirgesi (Statement of Purpose of the Egmont
Group of Financial Intelligence Units), grubun c¢alismasi i¢in bir zemin

olusturmaktadir (Mihalyi’den akt. Degirmenci, 2007:155).

Egmont Grubu’nun 1996 yilinda Roma’da yaptig1 toplantida bir FIU tanimi
kabul edilmistir. 2004 yilinda ise bu tanim terdriin finansmanin1 da kapsayacak
sekilde genisletilmigtir. Calismamizin ikinci bolimiinde belirttigimiz bu tanimla
ama¢ en azindan grubun c¢aligmalarina yon verebilmek i¢in ortak kriter

olusturmaktadir.

FIU tanimi yapilmasiyla, karapara aklama ve teroriin finansmaniyla ilgili
FATF ve diger uluslararasi organizasyonlardan farkli olarak Egmont Grubu’na ait ve
onun faaliyetlerinde esas olacagi tanitict ve ayirt edici ortak bir kavram
gelistirmektedir. FIU tanimi yapilirken bir yandan, FIU’larin diger idari birimlerden
farki vurgulanmaya calisilirken, diger yandan da bu birimlerin igerisinde yer aldiklari
teskilatlarin yapilarina gore idari, adli ya da polis kapsaminda olmalarina

deginilmistir (masak.gov.tr, 2009).

Uluslararasi karapara aklamayla miicadele eden kuruluslar ve mali istihbarat
birimlerini biinyesinde barindiran Egmont Grubu’nun i¢inde, “Mevzuat Calisma
Grubu” kiiresel mali istihbarat birimi agin1 genisletme ve gelistirme iizerine
yogunlagmaktadir. Potansiyel aday mali istihbarat birimleri ile 6n iletisim kurmaktan
ve degerlendirmeler yapmaktan sorumludur. “Operasyonel Calisma Grubu” {iye mali
istihbarat birimlerinin operasyonel bdliimleri arasinda arttirilmis isbirligini tesvik
etmekte ve mali istihbarat birimleri tarafindan toplanan bilgileri kullanarak ¢alisma
ve tipolojilerin gelistirilmesinin koordinesini saglamaktadir. “Bilgi Teknolojisi
Calisma Grubu” MiB’ler arasinda elektronik bilgi degisimini kolaylastirmak igin
caligmalarda bulunmakta, bilgi teknolojisi ile ilgili konularda diger ¢alisma
gruplarina destek saglamaktadir. “Egitim Calisma Grubu” iiye iilkelerin mali
istihbarat birimlerinin ihtiyaclaria dayali olarak uluslararasi ve bolgesel seminerler
diizenlenmekte, arindirilmis 6rnek olay caligmalari dagitmakta ve diinya ¢apinda

teknik yardim koordinasyonu saglamak tizere diger uluslararasi organizasyonlarla
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birlikte calismaktadir. Grubun hedefleri dogrultusunda temel kararlar ise tiiye
tilkelerin FIU’larinin  bagkanlar diizeyinde temsil edildigi “Genel Kurul”

toplantilarinda ele alinmaktadir (Aydin, 2008:213).

FIU’lar aras1 bilgi degisiminin daha kapsamli ve sistematik hale getirmek i¢in
Egmont Grubu’nun ¢alismalart kapsaminda iki Onemli gelisme saglanmistir.
Bunlardan ilki; “Egmont Giivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-ESW) olarak
adlandirilan, FIU’lar arasi bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi
saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise sistematik olarak bilgi degisimini

amaglayan “Memorandum of Understanding-MOU” dur (masak.gov.tr, 2009).

Tirkiye, Egmont Grubu’na tiye olmak i¢in Subat 1998’de miiracaat etmis ve
Haziran 1998°de tiyelige kabul edilmistir. FIU olarak goérevinin ifa eden MASAK,
5549 sayili Kanunun 19/1’inci maddesinin (m) bendi ile yabanci tilkelerdeki muadil
kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmakla yetkili kilinmistir. MASAK,
Mayis 2001 tarihinde de ESW’ye dahil olarak ve gilivenlik ag1 bilgi paylasimi ve
haberlesme fonksiyonlarindan yararlanmaktadir. Ayrica MASAK, degisik MIB’lerle

mutabakat muhtiras1 imzalamistir.

Mali istihbarat Birimlerinin, karapara aklama ile miicadele de etkin bir rol
almas1 agisindan Egmont Grubu olduk¢a 6nemlidir. Egmont Grubu, degisik tilke
MIB’leri arasinda, érgiitlenme bigimlerine bakmaksizin bilgi alisverisi ve haberlesme
acisindan en iyiye ulasmak icin onemli bir kurulustur. MiB’ler aras1 bilgi
degisiminde adeta bir beyin gorevi ifa etmektedir. Ayrica karapara aklama ile

miicadelenin uluslararasi boyutuna da dikkat ¢ekmektedir.

3.1.5. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Karapara aklama ile miicadelede, Avrupa birligi etkin olarak miicadelenin yapilmasi
i¢cin baz1 diizenlemelerde bulunmustur. Bu diizenlemelerde mali istihbarat birimleri

ile ilgili hususlarda yer almistir.
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3.1.5.1. 91/308/EEC Sayili Direktif

10 Haziran 1991 tarihinde “Mali Sistemin Karapara Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Yonelik 91/308 sayili Konsey Direktifi” karaparanin
aklanmasi ile miicadele konusunda Topluluk Miiktesebati igerisinde yer alan ilk
baglayict diizenlemedir. Direktifin amaci; sermaye akisint ve mali hizmetlerin
sunulmasini sinirlamadan mali sistemin karapara aklanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmasmin engellenmesidir. Direktif esas itibariyle Viyana Konvansiyonu ve

FATF’1n 40 Tavsiyesi temel alinarak hazirlanmistir (masak.gov.tr, 2009).

Direktif, finansal kuruluslarin; misterinin kimliklerinin tespit etmelerini,
kimlik tespitine yonelik is ve islemlerle ilgili kayitlar1 saklamalarini, karapara aklama
stiphesi tasiyan islemleri yapmaktan kaginmasi ve boyle bir islemle ilgili durumu
yetkili birimlere iletmelerini, karapara aklamay1 engelleyecek i¢ kontrol yontemleri

gelistirmelerini, ¢alisanlarini bilgilendirmelerini 6ngérmiistiir (Ustiin, 2008:23).

Direktifin 6’nct maddesinde kredi kurumlarmin ve mali kurumlarin bilgi
verme ylkiimliliikleri diizenlenmistir. Buna gore; liye devletler, kredi kurumlar1 ve
mali kurumlarin yoneticileri ve personelinin, aklama ile miicadeleden sorumlu
makamlarla isbirligi yapmasmi saglayacaklardir. Bu isbirligi stipheli islemlerin
bildirimi ve yetkili makamlarin talebi halinde istenilen bilginin verilmesini
icermektedir. Stipheli islem bildirimleri, aklama ile miicadeleden sorumlu makamlara

gonderilecektir (Degirmenci, 2007:209).

Bu direktif de, 6zelikle mali istihbarat birimlerinin adi dogrudan zikredilmese
bile, MiB’lerin en biiyilk bilgi kaynagi olan siipheli islemlerin bildirim

zorunlulugunu ve bilgilerin ilgi kurumlara yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

3.1.5.2. 2000/642/JHA Sayili Konsey Karart

17 Ekim 2000 tarih ve 2000/642 /JHA sayili Konsey kararinin 6nsoziiniin 2’nci
paragrafinda, tiim tiye tilkelerin, karaparanin aklanmasini 6nleme amaciyla siipheli
mali islemler ile onciil suglar arasinda bag kurmay1 amaglayan ve 308 sayili direktif
hiikiimleri uyarinca alinan bilgileri toplayan ve analiz eden mali istihbarat birimleri

ile ilgili diizenleme yapmalarinin gerektigi ifade edilmektedir (Degirmenci,

2007:267).
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Bu konsey kararinin 1. maddesine gore iiye devletler, karapara aklama ile
miicadele amaciyla elde edilen bilgilerin toplanmasi i¢in mali istihbarat birimleri
kurmali veya mevcut idari kurumlar arasinda bir kurumu bu fonksiyonu yerine
getirmekle gorevlendirmelidirler. Kurulan ya da belirlenen bu birimler, karapara
aklama ile ilgili bilgileri toplama ve analiz etme sirasinda gerekli koordinasyonu

saglarlar (Avrupa Birligi, 2000).

Kararin 2. maddesinde ise “Uye devletler, mali istihbarat birimlerinin bu
kararin amaclar1 dogrultusunda her bir iiye devlette tek bir birim olarak kurulmasini
ve asagidaki tanima uyulmasini saglar” denilmis ve hemen ardindan su MIB tanimi

yapimistir (Yildirim, 2004:54).

“Karapara aklama ile miicadele amaciyla, su¢ gelirlerine dair veya ulusal
kurallar ve diizenlemeler uyarinca talep edilen aciga ¢ikmis mali bilgileri toplamak
(ve izin verildigi siirece bu bilgi bilgileri talep etmek) incelemek ve sorumlu

makamlara iletmek ile gorevli merkezi, ulusal birim”

Yukarida belirtilen tanim, Egmont Grubu tarafindan kabul edilen tanimdir ki
bu da, Avrupa Birligi iilkelerinin Egmont Grubu ile olan iliskilerini ve bu gruba olan
bagliliklarini ortaya koymaktadir. AB tiyesi iilkeler, Egmont Grubu’na dahil olarak,

bu grup tarafindan ortaya konan diizenlemeleri de basariyla gerceklestirmektedirler.

3.1.5.3. 2001/97/EC Sayili Direktif

19 Kasim 2001 tarihinde onaylanan Finansal Sistemin Karapara Aklama Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Dair 91/308 sayili Direktifi degistiren 2001/97 say1li
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi, karapara aklama ile miicadele
kapsamindaki onciil suglari, sadece uyusturucu suglari ile sinirli tutmayip, organize
suclar, yolsuzluk suglari, sahtecilik, tiye devletin ceza hukukunda agir hapse neden

olabilecek suclar olarak genisletmistir (Ustiin, 2008 :24).

Bu direktifte, mali istihbarat birimleri ile ilgili dogrudan bir diizenleme
olmamakla birlikte, siipheli islem bildirimlerinin ilgili makama yapilmas1 gerektigi

belirtilmistir.

91/308/EEC sayili Direktifin siipheli islem bildirimini diizenleyen 6’inc1

maddesinde yapilan degisiklik ile yine Direktif’te sayilan biitiin kurumlar ve kisiler
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stipheli islem bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kilinmakla birlikte; avukatlarin
gizlilik ytiktimliikleri goz ontinde bulundurularak, tiye tilkelere, avukatlara organize
suc ile baglantili karapara aklanmasi stiphelerinin karapara aklama ile miicadeleden
sorumlu yetkililere degil ancak barolar birligine ya da esit profesyonel birimlere

bildirmelerine izin veren bir alternatif sunulmaktadir (masak.gov.tr, 2009).

3.1.5.4. 2005/60/EC Sayili Direktif

2005/60/EC Sayil1 Direktif, tiye devletlerin mali istihbarat birimi kurma zorunlulugu
getirmesi agisindan oldukca onemlidir. Bu direktifte mali istihbarat birimleri ile ilgili

hususlara ayrintili olarak yer verilmistir.

Uctincti direktif olarak adlandirilan bu direktifle birlikte Mali Sistemin
Karaparanin ~ Aklanmasi  Amaciyla  Kullanilmasinin ~ Onlenmesine  Iliskin
1991/308/EEC sayil1 Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi yiirtirliikten kalkmistir. Bu
direktifle birlikte Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin karapara aklama ile miicadele
mevzuatlarinda yapmalar1 gereken diizenlemeler belirtilmistir. Direktifin getirdigi en
biiyiik yeniliklerden biri, direktifte sayilan biitiin 6nleyici tedbirlerin terérizmin

finansmanini da kapsayacak sekilde genisletilmesidir (masak.gov.tr, 2009).

Direktifin 21°nci maddesine gore her bir devlet, karapara aklama ve terdrizm
finansman1 ile etkin olarak miicadele etmek amaciyla mali istihbarat birimleri
olusturmalidir. Mali istihbarat birimleri, terérizmin finansmani ve karaparanin
aklanmasi ile ilgili bilginin alinmasi, analizi ve yetkili birimlere génderilmesinden
sorumludur. Ayrica bu birimlerin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in dogrudan
veya dolayli mali, idari ve adli bilgilere ulasimi saglanmalidir (Degirmenci,

2007:220).

Direktifin 22’nci maddesinde siipheli islem bildirimi ve bilgi verme
yukiimliikleri diizenlenmistir. Bu yiikiimliliiklerin yerine getirilmesinden direktifin
kapsamina giren kisiler ve kurumlarin yoneticileri ile ¢alisanlari sorumludur. Buna
gore; direktif kapsamindaki kisiler ile kurumlarin yoneticileri ve ¢alisanlari, karapara
aklama veya teroriin finansmani fiillerinin icra edildigi veya tesebbiis edildigini bilir,
stiphelenir veya stiphelenmesi i¢in makul nedenleri olursa, bu durumu mali istihbarat
birimlerine bildirir. Ayrica mali istihbarat birimleri tarafindan talep edildiginde

gerekli bilgiyi vermekten sorumludurlar (Degirmenci, 2007:221).
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Yine direktifle gelen diger bir yenilik, “miisterini tan1 (Customer Due
Dilligence-CDD)” ilkesinin ilk defa diizenlenmesi olmustur. Miisteri 6zen ilkesi;
miisterinin  kimlik tespiti ve kimlik teyidi, miisterinin is bilgilerinin temini,
miisterinin risk bakimindan siirekli bir sekilde takip edilmesi hususlarin1 kapsar

(masak.gov.tr, 2009).

Avrupa Komisyonu’nun Mayis 2005 tarihinde kabul ettigi Finansal Sistemin
Karapara Aklama ve Terérizm Finansmani1 Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine
dair 2005/60 sayil1 bu direktifte, diger maddelerinde de mali istihbarat birimleri ile
ilgili hususlara yer verilmistir. Ozellikle siipheli islem durumlarinin hemen mali
istihbarat birimlerine iletilmesi gerektigi hususlari ilgili maddelerde de yer almistir.
Ayrica liye devletlerin, mali istihbarat birimleri veya diger yetkili otoriteler
tarafindan yapilan karapara aklama ve terdrizmin finansmamni ile ilgili analiz ve
sorusturmalarda kullanilmak tizere direktifte belirtilen baz1 dokiimanlar1 en az 5 yil
saklanmas1 gerektigi belirtilmistir. Karapara aklama ve terériin finansmani ile
miicadeleyi de esas alan direktif; miisterini tan1 prensibi, bildirim yiikiimliligi,
kayitlarin ve verilerin saklanmasi ve uygulamaya yonelik tedbirler kapsaminda
yikiimliliikler getirmistir. Direktif bundan 6nce, bu konuda ¢ikarilan iki direktifin

yerini almigtir.

3.1.6. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi’nin R(80) 10 Sayili Tavsiye Karari, 141 Sayili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, 198 Sayili Avrupa Konseyi sozlesmesi, karapara aklama ile etkin bir
miicadele ve uluslararast isbirligi agisindan onemli diizenlemelerdir. Bunlardan
ozellikle R(80) 10 sayili Tavsiye Karari, aklanma ile miicadele ile ilgili ilk
uluslararas1 belge olmasi nedeniyle 6nemlidir. Ayrica 198 sayili s6zlesmede mali

istihbarat birimleri ile ilgili diizenlemeler vardir.

3.1.6.1. Avrupa Konseyi’nin R(80) 10 sayili Tavsiye Karart

Aklama ile miicadele ile ilgili ilk uluslararasi belge Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 27/671980 tarihli toplantisinda kabul edilen R(80) 10 sayili Yasadisi
Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve Transferine Iliskin Onlemler Tavsiye Karar1’dir.

Kararin alinmasinin altinda yatan temel nedenler; Avrupa’da sug fiillerinin artmasi,
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suglardan elde edilen fonlarin bir tilkeden digerine transfer edilmesi, bu fonlarin
aklanmasi suretiyle ekonomik sisteme sokulmasinin 6énemli sorun haline gelmesi ve
boylece daha sonraki su¢ fiillerinin islenmesi konusunda  suglularin
cesaretlenmesidir. Tavsiye kararinda belirtilen olgularla miicadele i¢in, uluslararasi
koordinasyon ve isbirliginin artirtlmasi bu kapsamda tiye iilkelerin bankacilik
sistemlerinin uymas: gereken kimlik tespitine iliskin bazi Onlemler getirmeleri

tavsiye edilmistir (Aykin, 2007:2).

3.1.6.2. 198 Sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi

1990 tarihli Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere
Edilmesi Hakkinda 141 Sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg
Konvansiyonu), uluslararas1 gelismeler dogrultusunda yeniden gozden gecirilerek
giincellenmis ve bu kapsamda hazirlanan Terdrizmin Finansmani ve Suctan Elde
Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El konulmas: ve Miisaderesi Hakkindaki
Avrupa Konseyi Sozlesmesi 16 Mayis 2005 tarihinde imzaya ag¢ilmistir. Bu
sozlesmenin Strazburg Konvansiyonu ile temel farkliliklarindan biri aklama sugunun
yani sira terérizm finansmaninda kapsayacak sekilde genisletilmesidir (masak.gov.tr,

2009).

Sozlesme her bir taraf devletin; Sozlesmenin “Ulusal Seviyede Alinacak
Tedbirler” baslikli III'ncii “uluslararas1 Isbirligi” baslikli IV ’ncii “Mali Istihbarat
Birimleri Arasi Isbirligi” baslikli V’nci béliimlerlerindeki hiikiimleri terdriin
finansmanima da uygulanmasin1 saglamak i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri

almalar1 gerektigi belirtilmistir (Ustiin, 2008:25).

S6zlesmede mali istihbarat birimi tanimina, mali istihbarat birimi kurulmasi
ve mali istihbarat birimleri arasinda isbirligi gibi konulara yer verilmistir. Bu ag¢idan
Avrupa Konseyi’nin karapara aklama ile ilgili yaptig1 diizenlemeler arasinda

MiB’lere yer veren énemli bir s6zlesmedir.

Sozlesme de ayrica, tiizel kisilerin sorumlulugu, karapara aklamay1 onleyici
tedbirlere (kimlik tespiti, stipheli islem bildirimi gibi) banka hesaplar1 ve bankacilik
islemleri hakkinda bilgi talepleri gibi konulara da yer verilmistir. So6zlesmede, hem
karapara aklama hem de ter¢riin finansmani ile miicadele tedbirlerini bir biitiin

halinde ihtiva eden tek uluslararasi belge olma o6zeligi tagimaktadir. Tiirkiye
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sozlesmeyi 28.03.2007 tarihinde imzalamistir. Bu agidan karapara aklama ile

miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir.

3.1.7. Birlesmis Milletler Tarafindan Yapilan Diizenlemeler
3.1.7.1. Genel Olarak

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinde oldugu gibi, BM tarafindan da karaparanin
aklanmasinin Onlenmesi ve terdriin finansmaninin Onlenmesi amaciyla bazi
diizenlenmeler yapilmistir. BM biinyesi i¢erisinde hazirlanan Viyana Konvansiyonu,
Palermo Konvansiyonu, Newyork Soézlesmeleri ile 1373 Sayili Birlesmis Miletler
Giivenlik Konseyi Karari, bunlarn en o6nemlileridir. Ozellikle mali istihbarat
birimlerinin kurulusu ile ilgili hususlar i¢ermesi a¢isindan Palermo Konvansiyonu

ayrica bir dneme sahiptir.

3.1.7.2. Palermo Konvansiyonu ( Simiragan Organize Suclara Karsi BM

Sozlesmesi )

Siniragan Organize Suglara Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi, sinirasan orgiitlii
suclar ile daha etkili bir bigimde miicadele edilmesi ve orgiitlii suglarin 6nlenmesi
i¢cin uluslararasi isbirliginin saglanmasi amaciyla hazirlanmistir. Organize suclarla
miicadele de ilk uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim 2000°’de BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya
acilmistir. Turkiye, Sozlesmeyi 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamis, 30 Ocak 2003

tarih ve 4800 sayili kanun ile onaylamistir.

Mali istihbarat birimleri ile ilgili olarak, s6zlesmenin 7’nci maddesinde bazi
hususlara yer verilmistir. BM So6zlesmeleri igerisinde mali istihbarat birimleri ile

ilgili ayrintili diizenlemelere bu 7°nci madde ile deginilmistir.

Sozlesmenin “Karapara Aklamayla Miicadele Onlemleri” baslikli 7’nci

maddesinde her taraf devletin;

e Bankalar, bankalar disindaki mali kuruluslar ve mali olmayan diger

kuruluslar i¢in kapsamli bir diizenleme ve denetleme sistemi olusturmast,

e Karapara aklamaya iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi i¢in ulusal

bir merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasi,
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e Nakdin ve nakit yerine gecen degerlerin sinirlart i¢indeki dolasiminin

denetlenmesi ve izlenmesinin saglanmasi,

e Karapara aklamayla miicadelede adli, operasyonel ve mali kapsamda
diizenleyici merciler arasindaki uluslararasi isbirliginin gergeklestirilmesi

yoniinde tedbir almalar1 gerektigi belirtilmistir (Ustiin, 2008:22).

Bu s6zlesmede de goriildugi tizere, karapara aklama ile etkin bir miicadele
amaciyla mali istihbarat birimlerinin taraf devletlerce kurulmasi gerektigi

vurgulanmustir.

3.2. MALI iSTIHBARAT BiRiMLERi ARASI BiLGi DEGIiSiMi
3.2.1. Genel Olarak

Karapara aklama ve teroriin finansmani gibi uluslararasi boyutu olan suclarla
miicadelede, sadece bir tilkedeki ulusal birimlerin isbirligi yeterli olmamakta,
uluslararas1 igbirliginin de en {ist diizeyde yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle
giinimiiz teknolojik gelisimi g6z oniinde bulunduruldugunda, saniyeler igerisinde
aklayicilar parayr bir yerden bagka bir yere gotlrebilmekte ve paranin izinin
stirilmesini zorlastirmaktadir. Boyle bir parasal hareketlilik ile miicadele icin

uluslararasi igbirligi kaginilmazdir.

1990’11 yillarin baslarindan itibaren her iilkenin karapara aklama ile miicadele
icin mali bilgileri alma, analiz etme ve dagitma gorevini ifa edecek bir merkezi
birimin kurulmasi1 ihtiyact ile birlikte, mali istihbarat birimleri kurulmaya
baglanmistir. 1995°te Egmont Grubu’nun kurulmasi ile de bu birimler arasi bilgi
degisiminin desteklenmesi amaglanmigtir. Mali istihbarat birimleri arasindaki bilgi
degisimi, bu birimler ile kanun uygulama mercileri ve diger ilgili birimlerin karapara
aklama, teroriin finansmani ve diger ilgili su¢larin islenmesini 6nlemek, tespit etmek
ve sorusturmak maksatlari ile yabanci devletlerin yetkili mercilerinden de ihtiyag
duyulan bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir. Bilgi transferleri ise giiglii bir

miitekabiliyet sisteminin tirtiniidiir.

Egmont Grubu’nun temel kurulus amaci, {ilkelerin ulusal karaparanin

aklanmasiyla miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimei olup, uluslararasi
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bilgi degisiminin Oniindeki engelleri kaldirmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda da

caligmalar yapmaktir.

Egmont Grubu’nun bilgi degisimine yonelik ¢alismalarinin basinda, mali
istihbarat birimleri arasinda bilgi degisimini diizenleyen ilk ve temel belge olan
Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani Olaylar1 igin Mali Istihbarat Birimleri
Arasinda Bilgi Degisimi Ilkeleri belgesidir. Egmont Grubu tarafindan 13 Haziran
2001 tarihinde kabul edilen bu belge, mali istihbarat birimleri arasinda en genis

isbirligi ve bilgi degisimini amag¢lamaktadir (egmontgroup.org, 2009 ).

Bilgi Degisimi ilkeleri Belgesinin genel cerceve boliimiinde, mali istihbarat
birimleri arasinda isbirliginin artiritlmasi ve bunun karsilikli giivene dayali olmasi
gerektigi belirtildikten sonra mali istihbarat birimlerinin kendi tilkelerindeki yasa
uygulama birimleri ile diizenleme faaliyetlerine sahip mali denetim ve gozetim
birimlerince kullanilan bilgilere ulagsmalari i¢in gerekli adimlar1 atmasi gerektigini
vurgulanmaktadir. Ulusal yasal standartlarin veya gizlilige iliskin yasalarin bilgi
degisiminin oOniinde engel olusturmamasi Ozellikle belirtilmektedir (Kapansahin,

2008 ).

Bilgi degisiminin kosulu olarak baslica iki husus vurgulanmistir. Bunlardan
ilki; mali istihbarat birimlerinin bilgi talep eden veya talep edilen tarafca uzlasilan
prosediire uygun karsiliklilik ve ikili anlagsmaya dayali olarak serbest¢e bilgi
degisiminde bulunmalaridir. Talep {izerine olsun veya kendiliginden ger¢eklessin
bilgi degisimleri, finansal islemlerin analizi veya incelenmesiyle ilgili ve islemleri
gerceklestiren kisi veya sirketleri de igeren ulasilabilen tiim bilgilerin degisimini
saglamalidir. ikincisi ise, talepte bulunan mali istihbarat biriminin talepte bulunulan
birime talebin sebebine iliskin elde edilecek bilginin hangi amagla kullanilacagina

dair yeterli bilgiyi iletmesidir ( Kapansahin, 2008 ).

Egmont Grubu’nun bilgi paylasimina yonelik yaptig1 ¢aligmalardan birisi de,
Mali Istihbarat Birimler Arasinda Bilgi Degisimi En Iyi Uygulamalar Belgesi’dir.
( Best Practices For The Exchange Of Information Between Financial intelligence

Units )

2004 yilinda kabul edilen bu belge, tlkelere gore bilgi degisiminde
sikintilarin ~ olabilecegini ve bu bilgilere ulagsmada bazi smirlamalarin

bulunabilecegini belirtmektedir. Bu belge, karapara aklama ile miicadele i¢in gerekli
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olan diizenlemelerin yapilmasi sirasinda rehber olarak kullanilmak iizere, degisik

tilke MIB’leri arasinda isbirligini arttiracak uygulamalar1 belirtmektedir.

S6z konusu belge baslica iki ana basliktan olusmaktadir. Bunlardan yasal
hiikiimler ile uygulama kapsamindaki hiikiimlerdir. Yasal hiikiimlerin basinda mali
istihbarat birimleri arasindaki bilgi degisiminin kendiliginden degisimi de igeren
karsiliklilik esasina dayanmasi gelmektedir. Mali istihbarat birimlerinin idari, yasa
uygulama (polis), adli veya karma olup olmadiklarina bakilmaksizin bilgi degisimi
gergeklestirmelidir. Diger onemli bir diizenleme ise mali istihbarat birimlerinin

yetkisinin tiim onctil suglari icermesi gerektigidir (Kapangahin, 2008).

Belge de ayrica, paylasilan bilgilerin gizliliklerini ve giivenirliklerini koruma
garantisi verildikce, MIB’ler aras1 bilgi degisimi resmiyete baglanmadan,
olabildigince ¢abuk ve herhangi bir resmi 6n sart icermemelidir (Egmont Group,

2009).

Mali Istihbarat Birimleri Arasinda Bilgi Degisimi En Iyi Uygulamalar
Belgesi’nde ayrica MIB’lere yapilan taleplerin ayn1 iilke icinde yapilan talepler gibi
algilanmas1 ve bilgilerin paylasilmas1 gerektigi hususlarina da yer verilmistir.
MiB’lerin hangi birimlere hizli sekilde ulasmasi gerektigi hangi sartlar olusursa
bilgiyi paylasmayabilecegi, bilgi degisiminde Egmont Giivenlik Ag1 kullanilmasi
gerektigi, bilgi talebi halinde uygulanacak prosediir, talep karsisinda cevap verilmesi

konusu, bunlarla ilgili siireler gibi hususlara yer verilmistir.

3.2.2. Uygulanan Bilgi Degisimi Yontemleri

Egmont Grubu, gerek Mali Istihbarat Birimleri Arasinda Bilgi Degisimi En lyi
Uygulamalar Belgesinde, gerekse Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani Olaylari
icin Mali Istihbarat Birimleri Arasinda Bilgi Degisimi ilkeleri Belgesinde belirtmis
oldugu ilkeler ¢ergevesinde mali istihbarat birimleri arasinda uluslararasi bilgi
degisiminin zamanli, kapsamli, etkin ve sistematik olarak bir diizen igerisinde
yapilabilmesi i¢in iki 6nemli ara¢ gelistirmistir. Birincisi, Egmont Giivenlik Ag1
(Egmont Secure Web-ESW), ikincisi ise bilgi degisimini hedefleyen “Iyi niyet
Antlagmas1” dir ( Memorandum of Understanding-MOU).
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3.2.2.1. Egmont Giivenlik Ag1 (Egmont Secure Web-ESW)

Egmont Grubu iiyesi mali istihbarat birimlerinin kendi aralarinda hizli, etkin ve
giivenli bilgi aligverisi yapmalari icin gelistirilen Egmont Giivenlik Ag1 (ESW) Subat
1997 yilinda faaliyete gecirilmis ve devamli bir gelisime tabi tutulmustur. Mayis
2007 tarihinden itibaren tamamen yenilenmis bir ag kullanilmaya baglanmistir.
Glintimiizde 104 iiye iilke veya bolge mali istihbarat birimi aga bagli bulunmaktadir.
ESW kamuya ac¢ik olmayip, sadece aga dahil olan birimlerce kullanilabilmektedir.
ESW, iiye olan mali istihbarat birimlerine, karapara aklama ve ter6riin finansmani
olaylarma iliskin veri tabaninda bulunan veya elde edebildigi istihbari nitelikteki
bilgilerin degisimini saglamakla birlikte, asagidaki bilgileri de web sitesinde

bulundurmaktadir:

e Diger mali istihbarat birimleriyle ilgili onlarin gorevleri, organizasyonlari,

yetkileri kapsaminda yapabilecekleri faaliyet ve islemlere iliskin bilgiler,

e Karapara aklama trendleriyle ilgili bilgiler (sanitised cases - arindirilmis

ornek olaylar)
e Finansal analiz araclartyla ilgili bilgiler,
e Egmont Grubu dokiimanlari (Kapansahin, 2008).

Bir mali istihbarat biriminin bu aga dahil olabilmesi i¢cin Egmont Grubu’na
iiye olmasi ve Egmont Grubu’'nca aranan kriterlere sahip olmasi gerekmektedir.
ESW, mali istihbarat birimi personellerine daha yakin bir iletisim olanagi
sunmaktadir. Ayrica bu agda toplanilan bilgiler i¢in bilgi giivenligi sistemi tesis

edilmis ve bu sayede kisisel bilgilerin gizliligine riayet edilmesi saglanmaistir.

ESW, vasitasiyla yapilan bilgi paylasimi ve alis verisi daha ¢ok yazili
yapilmaktadir. Bilgi talebinde bulunan MIB, bir yazi ya da form géndermektedir.
Egmont Grubu tarafindan standart saglanmasi amaciyla bir bilgi talep formu
olusturulmustur. Bilgi istenmesine sebep olan olayin 6zeti, hangi bilgilerin istendigi,
bilgilerin hangi amagla kullanilacag1 ve hangi birimlere dagitilacagi bu formda yer

almaktadir.

Tiirkiye’de MASAK, Mayis 2001 tarihinde bu sisteme dahil olarak, ESW’nin
bilgi paylasimi ve haberlesme fonksiyonlarindan yararlanmaktadir. ESW, MIB’ler
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aras1 bilgi aligveriginin sistematik ve hizli olmasi agisindan, karapara aklamayla

miicadelede olduk¢a dnemlidir.

3.2.2.2. Mutabakat Muhtiralari (Memorandum Of Understanding-MOU)

Mutabakat muhtiralar;, MiB’ler arasinda yapilacak bilgi alisverisinde uygulanacak
usul ve esaslar1 belirlemekte, hangi bilgilerin degistirilecegi ve alinan bu bilgilerin
kullanilmast ve dagitilmasi esnasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi ve bu

konudaki sinirlar1 belirlemektedir.

Egmont Grubu iiyesi mali istihbarat birimlerinin biiylik ¢ogunlugu kendi
aralarinda bilgi aligverisi yapmaya yetkili kilinmistir. Diger mali istihbarat birimleri
ise kendi tlkelerindeki kanun veya politikalar geregi bilgi degisiminde bulunmak
icin mutabakat muhtirasi imzalamak zorundadirlar. Egmont Grubu 2001 tarihinde
mutabakat muhtiralar1 gelistirmistir. Muhtiralar gayri resmi anlagsmalar olup hukuksal
bir baglayiciligi olmamasina karsin anlagmanin hiikiimlerinin yerine getirilmesinde

taraflara etik agidan yiikiimliiliikler getirmektedir (Kapansahin, 2008).

Genel olarak anlagsmanin kapsami; karaparanin aklanmasi ve terdriin
finansmani siiphesini tasiyan sug faaliyetleri veya mali islemlerle ilgili mali istihbarat
birimlerinin ulagabilecegi bilginin toplanmasi, gelistirilmesi ve analiz konusunda
karsilikli igbirligi yapmasidir. Bu baglamda, taraf birim kendisine yapilan talep
tizerine veya kendiliginden yiiriitiilen incelemeyle ilgili olabilecegini diisiindiigii
islemlerle ilgili veya gercek ve tlizel kisilerle ilgili bilgileri karsi tarafla
degismektedir. Verilen bilgiler gizlilik esasina gore korunmakta ve anlasma
hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢ hukukun izin verdigi sinirlar dahilinde olmaktadir.
Bu anlagmalar, sadece taraf iilkelerin mali istihbarat birimleri arasindan olup,
anlasma kapsaminda elde edilecek bilgiler esasen istihbari nitelikte olmaktadir. Talep
edilen bilgiyle ilgili olarak, talep edilen taraf iilkesinde ayni1 konu kapsaminda hali
hazirda adli bir takibat yapiliyorsa, 6rnegin olay o tilkenin savciligina intikal edip bir
sorusturma  baslatilmigsa, talep yerine getirilmeyebilmektedir. ~Anlagmalar
neticesinde elde edilen bilgi veya dokiimanlar ancak karsi taraftan onceden izin
alinmasi kosulu ile bagska amaclarla kullanilabilmektedir. Diger yandan s6z konusu

anlagma taraflar tarafindan istedikleri an feshedebilmektedir (Kapansahin, 2008).
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Tiirkiye’de 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki
Kanun’un 19°ncu maddesine goére MASAK, diger iilke muadil kurumlar ile
mutabakat muhtiralar1 imzalamakta ve bu mutabakat muhtiralar1 Bakanlar Kurulu
karar ile yiriirliige girmektedir. MASAK, suana kadar KKTC, Isveg, Portekiz,
Endonezya, Mogolistan, Afganistan, Giircistan, Arnavutluk ve Suriye mali istihbarat

birimleri ile mutabakat muhtirasi imzalamustir.

Yukarida belirtildigi gibi, karapara aklama ve ter6riin finansman ile etkin ve
hizl1 bir miicadele i¢in iilkelerin mali istihbarat birimleri arasinda isbirligi olmazsa
olmazlardandir. Ayrica bu isbirligi bilgi aligverisini kapsayacak sekilde olmalidir.
Egmont Grubu’nun bu alandaki ¢alismalart isbirligini daha iist seviyeye ¢ikarmak

icindir ve basarilida olunmaktadir.

3.3. CESITLIi ULKELERDEKI MALI iSTIHBARAT BiRiIMLERI
3.3.1. Fransa (TRACFIN)

12 Temmuz 1990 tarih ve 90-614 sayili “Mali Kuruluslarin Uyusturucu Trafiginden
Elde Edilen Sermayelerin Aklanmasiyla Miicadeleye Katilmasina Dair Kanun” ile,
kisa adi TRACFIN ( Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits
Financiers Clandestins, Tiirk¢esi: “Yasadist Mali Hareketlere Kars1 Eylem ve Bilgi
Islem Kurulusu” olan bir birim kurulmustur. Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanligina bagli bu idari birim, hem mali istihbarat merkezi, hem de karapara
aklanmasiyla miicadelenin uzman kurulusudur. Anilan kanun mali kredi
kuruluslarina ve mali meslek mensuplarina stipheli islemleri bu idari birime bildirme

yiukiimlilugu getirmistir (Ergiil, 2005:168).

TRACFIN, Fransa karapara ile miicadele sistemindeki mali istihbarat birimi
olup gorevi siipheli islem bildirimlerini kabul edip, analiz etmektir. Incelemenin
sonucunda aklama tahmin edilirse, s6z konusu dosya o yerin Cumhuriyet Savciligina

sevk edilmektedir.

11 Subat 2004 tarih ve 2004-130 sayili kanun, stipheli islem yiikiimliilerinin
listesini genisletmistir. Bildirimler; orgiitli sug, yolsuzluk, Avrupa Birligi ¢ikarlari
aleyhinde dolandiricilik ve terérizmin finansmani faaliyetlerine iliskin ise TRACFIN
sistematik olarak savciligi haberdar eder. Savcilik bu bildirim konusu davalardaki

tiim kesinlesen kararlart TRACFIN’E iletir (Ergil, 2005:168).
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Stipheli iglem bildirimi yapmakla yiikkiimlii olanlar bu bildirimlerini
TRACFIN’e yaptiktan sonra, TRACFIN tarafindan yapilan analiz neticesinde
karapara aklanmasi yoniinde ciddi emare bulunmasi halinde bu bildirimi ve elde
edilen bilgileri savciliga gonderir. Savcilik suclarin arastirilmasinda genel yetkili
birimdir. Karapara aklama sucu hem Ceza Kanunu’nda hem de Giimriik Kanunu’nda
tanimlanmis oldugu i¢in siipheli islem bildiriminin analizi sonucunda hangi kanunda
tanimlanan aklama sucunu olusturabilecegi diistiniiliiyorsa s6z konusu olay daha

detayli arastirma icin savciliga iletilir.

TRACFIN, igerisinde bulunan Giimriik Miifettisleri, Giimriik Idaresinin kendi
gorev alanini ilgilendiren konularda arastirma ve inceleme yapma yetkisine sahip
olduklarindan dolay1 eger bu miifettisler siipheli islem ile kendi mevzuatlar1 arasinda
bir baglant1 kurmalar1 halinde kendi yetkilerini kullanarak karapara aklama sugunu
arastirma yetkisine sahiptirler. Yapilan arastirma sonucunda karapara aklama sugu

belirlenirse olay savciliga iletilmektedir.

TRACFIN’in arastirma inceleme personeli degisik mali birimlerden
(Giimriikler Genel Miidiirliigii, Hazine) gelen devlet memurudur. Idari kadro ise, bir
Genel Sekreter (Guimriikler Genel Miidiirii) bir Genel Sekreter Yardimcisi, bir savci
hukuke¢u, operasyonel birimler mudirligi ve iki birim sefinden olusmaktadir.
Hukuki danigma statiisiinde gorev yapan Cumhuriyet Savcisi TRACFIN ile adli
makamlar arasi iliskiyi saglamakta ve savcilara ulastirilacak dosyalar, inceleme
elemanlarinin parafi, hukuk danismaninin parafi, genel sekreter yardimcisinin parafi
ve genel sekreterin imzasi ile gonderilmektedir. Ayrica hazine, polis ve jandarmadan
birer temsilci, ilgili kurumlarla irtibat konusunda gorev yapmaktadir. Birimi
inceleme elemanlar1 yiikiimlillerden gelen isimlerin siipheli analiz ve
degerlendirmesini yapar. Bu asamada, bilgi islem ortamindaki idari ve mali veri

tabanlarindan etkin sekilde yararlanilmaktadir (Ergiil, 2005:169).

Fransiz sisteminde bildirim yiikiimliigiine tabi her kurulus biinyesinde “Bay
TRACFIN” tabir edilen TRACFIN’le muhatap olacak birisini tayin etmek
zorundadir. Kurum i¢inden gelen siipheli islem bildirimleri bu “Bay TRACFIN’in”
stizgecinden gecerek TRACFIN’e ulagmaktadir (Ergiil, 2005:169).

TRACFIN’e diger tilkelerin mali istihbarat birimleri ile irtibatta bulunmasi

yetkisi verilmistir. TRACFIN’e verilen bu genisletilmis isbirliginde bulunma ve mali
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kurumlar arasi irtibat hakki, kanunlarca diizenlenen 6zel ve koruma hiikiimleri ile
dengelenmistir. 614 sayili kanunun 16’nc1 maddesi TRACFIN tarafindan toplanan
bilginin sadece bu kanunun amaclar1 dogrultusunda kullanilabilecegi, kanunun
aksine eylemin sug¢ olusturacagini belirtmektedir. 1996 tarihli kanun, uluslararasi
igbirliginin 1990 tarihli Kanunun 22’nci maddesinde diizenlenen sartlara tabi
oldugunu ifade etmektedir. Bu sartlar ise: karsiliklilik kosulu ve sozlesme taraflari
arasinda meslek sirr1 kavraminin esit uygulamasina bagli olarak veri koruma ve
mahremiyetin korunmasi konusunda uluslararasi sozlesme ve hukuki hiikiimlere

sayg1 sartlaridir (Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007: 272).

TRACFIN, karapara aklamayla miicadele icin diger iilke MiB’leri ile irtibat
halindedir. Ayrica TRACFIN, diger iilke MiB’leri ile mutakabat muhtirasi
imzalamaya yetkilidir. TRACFIN, 11 Eylil saldirilarindan sonra sadece karapara
aklamayla ilgili degil, terdrin finansmani ile miicadele amacimi da yerine
getirmektedir. TRACFIN, kendisine gelen bilgiler sonucunda, eger ayrmtili ve
derinlemesine bir sorusturmaya gerek duyuyorsa konuyu giimriik ve dolayli vergiler
genel idaresine ve OCRGDF (Biiytik Capli Mali Suglarla Miicadele Merkezi)’ ne
bildirmeye yetkilidir. Aksi takdirde savciliga bildirimde bulunur.

3.2.2. ingiltere (NCIS)

Ingiltere’de karapara aklama ile miicadele de yer alan otoritelerin basinda polise
bagli bir birim olan ve 1992 de kurulan Ulusal Kriminal Istihbarat Birimi (National
Criminal Intelligence Service-NCIS) gelmektedir. Birim polis giicii, giimriik
yetkilileri ve wuzman kamu gorevlilerinden olusmaktadir. Biriminin gorevi,
uyusturucu ve karapara aklama suclart ile ilgili olarak bilgi toplamak,
degerlendirmek ve gerekirse polis ve giimriik memurlarim1i haberdar etmektedir

(Ergiil, 2005: 170).

NCIS’mn kanuni bir kurum olarak kurulmasi 1997 tarihli Polis Kanunu ( Polis
Act) ile olmustur. 1997 tarihli kanunun 2’nci maddesi NCIS 1n gorevlerini su sekilde

ifade etmektedir.
e Cezai istihbarat saglamak icin bilgiyi toplamak, depolamak ve analiz etmek,

e Kolluk kuvvetlerine cezai istihbarat temin etmek,
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e Kolluk kuvvetlerinin kendi cezai sorusturmalar1 sirasinda destek saglamaktir

(Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007: 273).

NCIS biinyesinde yer alan Ekonomik Su¢ Birimi (Economic Crime Unit)
mali istihbarat birimi gorevi yapmaktadir. Personeli ise, karapara aklama ile
miicadelede isbirligi yapan devlet organlarindan; gtimrik, vergi idaresi gibi

kurumlardan ve kolluk kuvvetlerinden gelen personellerden olusur.
Ekonomik Suglar Birimi’nin gorevleri su sekilde ifade edilmektedir:

e Siipheli islem bildirimlerinin alinmasi, analiz edilmesi ve ¢ikan bilginin

sorusturma icin diger kolluk kuvvetlerine gonderilmesini saglamak,

e Karapara aklama ve mali istihbarat ile ilgili konularda devlet organlarina ve

kolluk kuvvetlerine egitim vermek ve danigmanlik hizmetlerini saglamak,

e Karapara aklama bildirim gorevlilerinin egilimleri ile ilgili olarak diizenleyici

makamlar, ticari birlikleri ve mali kurumlar ile birlikte ¢alismak,

e Yabancit mali istihbarat birimleri ile egitime katilma ve mali istihbaratin
degisimi konularinda ¢alismak, karapara aklama mevzuatlarina iligskin taslak
calismalarda ve mali istihbarat birimlerinin yapilandirilmalarinda diger

iilkelere yardimci olmak ( Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007: 274).

1993°te yayimlanan ve 1 Nisan 1994’ten itibaren yiirlirliige giren Karapara
Aklanmasina Iliskin Yonetmelikler ile finans sektoriine kimlik tespiti, kayit tutma,
stipheli islemlerin bildirilmesi ve bu amaglara yonelik egitim programlari
diizenlenmesi yiikiimliiliikleri getirilmistir. Ingiltere’de yaklasim, mali islemlerin
diizenli olarak bildirilmesi yerine, oncellikle kurum iginde yasa geregi bulunmasi
gereken karapara aklama bildirim yetkilisine (Money Laundry Reporting Officer)
raporlanir. Kurum i¢inde gerekli 6n arastirmalar1 yaptiktan veya yaptirdiktan sonra
stipheleri hakli bulursa NCIS’in Ekonomik Suglar Boliimii’ne raporlar. Siipheli
islemlerin bildirimi prosediirii olduk¢a etkin bir isbirligi tesis etmistir (Ergiil, 2005:
171).

Mali kurum stipheli islem bildirimlerini NCIS’e yollar. Bildirimler alindiktan
sonra 20 ¢alisma isgiinii i¢inde islenir, yani ilgili biitiin bilgisayar veri tabanlari

taranir. 20 giinliik bu siire, mali kurumlarla birlikte konusarak kararlagtirilmistir. Bu
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yazili bir anlagsmadir, ancak hukuken baglayic1 degildir. 20 giin i¢inde is bittikten
sonra bu bildirimler yasa uygulama birimlerine sevk edilir. Ayn1 zamanda, bildirimi
gonderen mali kuruma, bildirim alindigina dair bir belge gonderilir ve normal is
anlayislarina gore faaliyetlerine devam etmeleri istenir. NCIS, siipheli islem
bildirimlerini mali sorugturmacilara gonderir. Bu kisiler NCIS’ ten habersiz olarak

sorusturmay1 ylriitiir, tabi isterse yardim alabilir (MASAK, 2000).

Ingiltere’de karapara aklama ile ilgili miicadeleler etkin bir sekilde yerine
getirilmektedir. Mali istihbarat birimi olarak gorev yapan NCIS, bu miicadelede

kendisine diisen gorevi yerine getirmektedir.

3.3.3. Amerika Birlesik Devletleri (FINCEN)

Amerika birlesik devletlerinin federal diizeydeki mali islem birimi olan FINCEN,
hazine bakanligi biinyesinde 1990 yilinda kurulmustur. FINCEN’de gorev yapan
personelin %65°1 analistlerden, %25’i ajanlardan ve %10’u ise idari personelden
olugmaktadir (Kacgar, 1999:129). Kurumun ana gorevi; karaparanin aklanmasi sugu
ile diger mali suglarin tespit edilmesi ve Onlenmesi i¢in sorusturma makamlari
tarafindan  yiiriitilen  sorusturmalar1  koordine etmek ve desteklemektir
(Vasconcellos’tan akt. Degirmenci, 2007:366). FINCEN, teknolojik yardimin yam
sira bilginin toplanmasi, analiz edilmesi ve analiz edilen bilgilin paylasilmasi yolu ile
sorusturma makamlarma destek vermektedir. Ulke i¢inde suglari ve malvarliklari
takip etmek i¢in sorusturma makamlarina mali ipuglar1 vererek yardim etmektedir ve

bu konumu ile anahtar bir rol iistlenmektedir (Degirmenci, 2007:367).

ABD karapara aklama ile miicadele sisteminin temel birimlerinden biri olan
FINCEN’in karapara aklama ile miicadele konusunda baslica iic fonksiyonu

bulunmaktadir.

e Hazine Bakanlig1 adina, bankalarin ve diger yukimli kuruluslarin karapara

ile ilgili konularda bildirimde bulunmalarini saglamak.

e FINCEN’in temel fonksiyonlarindan bir digeri de, bilgi ve istihbarat
toplamak, bunlar analiz etmek ve yetkili yasa uygulayici birimlerin
kullanimina sunmaktir. FINCEN’ in bilgi kaynaklari, yerel yasa uygulayict
birimler, federal yasa uygulayici birimler, yabanci iilkelerin yasa uygulayici

birimlerine ve kamu ve kesimine ait veri tabanlaridir.
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e Diger fonksiyonu ise karapara aklama ile miicadele konusunda diger tilkelerle
isbirliginin ve bilgi aligverisinin saglanmasi, uluslararasi ¢alismalarin

yapilmasidir.

FINCEN, yerel, eyalet diizeyinde, federal ve uluslararasi sorusturma ve
kovusturma makamlari, mali ve diizenleyici birimler ile mali suglarin tespit edilmesi
ve Onlenmesinde, yaratici ve maliyet etkin yollarinda bulunmasinda, birimler
arasinda bilgi degisim kapasitelerinin artirilmasinda beraber c¢alismaktadir.
FINCEN’ in yapilanmasinda en onemli 6zellik aklama sorusturmalarinda ilgili
kurumlari bir araya getirmek suretiyle koordineli ¢alisilmasina imkan taniyan “gorev

grubu” yapilanmasidir (Kagar, 1999:129).

FINCEN analistleri, 165’ten fazla federal, eyalet diizeyinde ve yerel diizeyde
birimi davalarda desteklemek i¢ini ileri teknoloji ve ¢esitli veri tabanlar1 kullanmakta
ve yillik olarak 6500°den fazla istihbarat tiretmektedir. “Gateway Projesi” yoluyla,
her bir eyaletteki sorusturma ve kovusturma makamlart FINCEN’ in veri tabanina
eszamanli olarak ulagabilmekte, tretilen istihbarati elde edebilmekte ve suclu
davraniglarinin  esashi  6zelliklerini  (patterns of criminal behaviour) tespit

edebilmektedir (Bain’den akt. Degirmenci, 2007:367).

FINCEN’ in diger tilke mali istihbarat birimleri ile mutabakat muhtiralari
imzalama yetkisi vardir. Karapara aklama ile etkin bir sekilde miicadele amaciyla
diger iilke MIB’leri ile anlasma yapabilmektedir. Ayrica FINCEN, iilke igerisinde
yukiimlii kuruluslarin karapara aklama karsitt mevzuata riayetlerinin denetimini

yapmaktadir.

ABD’de, Banka Gizliligi Yasast geregince ylikimlilik altinda bulunan
kurumlarin mali istihbarat birimlerine bildirmesi gereken bir takim raporlar
bulunmaktadir. Bu raporlar, aklama su¢larinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda
onemli bir rol tistlenmektedirler. Bu amacla 5 adet rapor kullanilmaktadir. Bunlar;
nakit iglem bildirimi, siipheli igslem bildirimi, IRS Form 8300, nakit ve parasal araglar

raporu ve yabanci banka hesap formudur.

3.3.4. Hollanda (MOT)

Hollanda mali istihbarat birimi MOT (Olagandis1 Islemler Bildirim Ofisi), 16 Aralik

1993 yilinda olagandis1 eylemlerin ifsasi, Mali Hizmetler Kanunu (the Disclosure of
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Unusual Transactions Financial Services Act) ile kurulmustur. Hollanda mali
istihbarat birimi mali ve kredi kurumlarindan olagandist islem bildirimlerini almakla
gorevlendirilmistir. Hollanda da bildirimler konusunda dikkati ¢eken bir diizenleme,
stipheli islemler bildirimlerinin yerine olagandisi islemler bildiriminin yer almasidir.
Bunun arkasindaki mantik ise, mali ve kredi kurumlarinin personelinin, bir islemin
stiphe olup olmadigi yolunda kesin bir degerlendirme yapabilecek nitelikte olmadigi
ger¢egi olarak kabul edilmektedir. Hollanda’da, mali ve kredi kurumlar ile
sorusturma makamlar1 arasinda, olagandisi islemlere dair bildirimleri filtre ederek
degerlendirecek bagimsiz bir mali istihbarat birimi kurulmasinin nedeni ise, mali
kurumlar ile miisteriler arasindaki iligkilerin bozulmasindan ve vatandaglarin

mahrumiyetinin gereksiz ihlalinin Onlenmesidir (Mitsilegas’tan akt. Degirmenci,

2007:270).
Hollanda’da bildirim siireci su sekildedir:
1-)Bankanin dikkat ¢ekici iglemi fark etmesi
2-) Banka emniyet boliimiine bildirim

3-) Bildirimin emniyet boliimiiniin kendi siciline islem olarak kaydedilmesi,

ikiye ayrilir,

a-) Yapilan bildirimin dikkat ¢ekici islem gostergelerine dayanan bir bildirim
olmast durumunda; kontrol edilerek bildirim merkezine (MOT) disket

uizerinde iletilmesi,

b-) Yapilan bildirimin karaparanin aklanmasina dair ciddi siipheye de

dayanan bir bildirim olmas1 durumunda;
ba-) Kontrol edilerek MOT ’a disket iizerinde iletilmesi

bb-) Inceleme ve olas1 tepki ( Emniyet boliimiince yapilan arastirma sonucu,
bildirim ilgili oldugu miisterinin banka ile temasi kesilebiliyor, ilgili hizmetin devami1

durdurulabiliyor)
4-) MOT tarafindan daha sonra istenecek bilginin saglanmasi

5-) Bankalarin uyarilmasi amaciyla, yeni gelismelerin fark edilmesinin analizi

(Sayin, 2001).
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MOT’ un gorev ve yetkileri sunlardir:

e Karapara aklama ile ilgili ve bunu 6nlenmesi amaciyla gerekli verileri

toplamak kayit etmek, islemek, analiz etmek,

e Karapara aklama alanindaki gelismeler ile bu sugun ortaya ¢ikarilmasi ve

onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak,

e MOT ile benzeri gorev yapan yabanci yasa uygulama ve hiikiimet tarafindan
bu amacgla gorevlendirilen ancak yasa uygulama niteligi bulunmayan

birimlerle temas kurmak.

1993 tarihli kanunun 2’nci maddesi ile Hollanda mali istihbarat birimini
bilgiyi filtreleme ve bilgi degisimi, kurumlara geri bildirim verme, karapara aklama
sucuna dair arastirma ve bu alanda danigman rolii listlenme gorevleri verilmistir.
Ayrica birim maliye ve adalet bakanligina rapor vermek yiikimligi altinda
bulunmaktadir. Eger elde edilen veriler bir sug ile irtibath ise, olagandisi islem
verilerin filtreleme yetkisi, veriyi toplama, kaydetme, isleme ve analiz etme
yetkilerini de icerecek sekilde genisletebilirler. Bu veriler sadece mali ve kredi
kurumlarindan bildirilenler ile sinirli degildir. Ulusal ve uluslararasi polis makamlari
ile yabanci mali istihbarat birimlerinden de bilgi edinilebilmektedir. Ayrica 1993
tarihli kanunun 10’ncu maddesine uygun olarak, Hollanda mali istihbarat birimi
(MOT) sahip oldugu bilgiye ait islemin yapildigi ve kanunun 1°nci maddesinde
tanimlanan mali servisler ile irtibat kurma ve detayli bilgi isteme yetkisi ile de
donatilmistir. Birim, islemin siipheli oldugu kanaatine varmasi durumunda ulusal
savcilik adina bilgiyi kolluk kuvvetlerine gondermektedir (Mitsilegas’tan akt.

Degirmenci, 2007:271).

Yukarida anlatilan tilkelerin mali istihbarat birimlerinin 6rgiitlenme bi¢imleri
adli, idari, polis ya da karma olarak farklilik gosterebilir. Burada onemli olan,
karapara aklama ile etkin bir miicadele amaciyla bu mali istihbarat birimlerinin iyi
bir orgiitlenme bicimiyle ve gorev anlayisi ile hareket edebilmeleridir. Temelde
yapilan is ayn1 olmakla birlikte yapilma sekli farkli olabilmektedir. Degisik iilke mali
istihbarat birimleri i¢cin olmazsa olmaz kosul, bunlarin aralarindaki isbirligi ve
iletisimdir. Clink{i karapara aklama ile miicadele, sadece bir iilkenin problemi degil

uluslararas1 alanda 6nemli bir problemdir. Eger bir tilke bunu kendi problemi olarak
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goriirse ve igbirliginden uzak durursa, giiniimiiz teknolojisinin imkanlarini1 kullanan
aklayicilar ile miicadelesi olduk¢a zor olacaktir. Ortak miicadelede temel payda

isbirligi ve bilgi aligverisi olmalidir.

Cesitli tilkelerin mali istihbarat birimleri, kisaltmalar1 ve kendi dillerinde
karsiliklart ise sunlardir; Avustralya, AUSTRAC ( Australian Transaction Reports
Analysis Centre); Avusturya, EDOK Bildirim Ofisi (Federal icisleri Bakanlig1);
Belgika, CTIF-CIF (Cellule de Traitement des Informations Financieres-Mali
Istihbarat Islem Birimi ); Brezilya, COAF (Conselha de Controle de Atividades
Financeiras- Mali Eylemler Kontrol Konseyi), maliye bakanligina bagh bir birimdir;
Finlandiya, Rahanpesun Selvittelykeskus (Karapara Aklama Ofisi), Ulusal
Sorusturma Biirosuna baghdir; Italya, SAR ( Servizio Antiricidlaggio-Karapara
Aklamanin Onlenmesi Servisi); Isve¢, FIPO ( Finanspolisen-Ulusal Mali Istihbarat
Servisi), Ulusal Polis Teskilatina bagli;; Portekiz DCITE-BIB (Brigada de

Investigagao Brangueamento-Karapara Aklama Sorusturma Birimi).

Sonug olarak, iilkelerdeki mali istihbarat birimleri kurulmalarindan itibaren
karapara aklama ile etkin bir miicadeleye baslamislardir. 11 Eyliil saldirilarindan
sonra terOriin finansmani ile miicadelede mali istihbarat birimlerinin miicadele alani
icerisine girmeye baglamistir. Hem karapara aklama, hem de teroriin finansmani ile
miicadelede 6zellikle Egmont Grubu’nun olusturulmasi ile igbirligi artarak devam
etmektedir. Bu siirecte FATF tarafindan olusturulan 40+9 Tavsiye metinleri 6nemli

bir yol gosterici olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MALI ISTIHBARAT BiRIMi OLARAK MASAK,
MALI SUCLARLA MUCADELE KOORDINASYON KURULU
VE ORNEK BiR MALI ISTIHBARAT BiRiMi MODELI

4.1 GENEL OLARAK

Ulkemizde karapara aklama ve terorizmin finansmani ile miicadele amaciyla Mali
Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi ve Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulu olmak tizere iki birim olusturulmustur. Bu birimlerin olusturulmasindaki
temel amag, karapara aklama faaliyetlerinin ve ter6riin finansmani ile miicadelenin

daha etkin hale getirilmesi i¢in tek elden yiiriitiilmesidir.

Karapara aklama sucunun hassas ve uzmanlik isteyen bir konu olmasi
sebebiyle, bu suclarla miicadele etmede bankaci, maliyeci, muhasebeci, borsaci,
uluslararas1 ticaret¢i gibi degisik meslek alanlarmin uzmanlarindan yararlanma
zorunlulugu vardir. Bu amagla Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) isimli
kurulus faaliyete gecirilmistir (Taskin, 2004: 224 ).

Diinya tizerinde dolasan karapara miktar1 biiyiik boyutlara ulasmis
bulunmaktadir. Bu miktar, karaparanin giiniimiizde ne kadar korkung bir seviye de
oldugunu gostermektedir. Bu amagla uluslararasi alanda girisimler ve diizenlemeler
yapilmistir. FATF tarafindan ¢ikarilan Tavsiye Kararlari, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler diizenlemeleri, Diinya Bankasi’nin bu konu tizerindeki
calismalari, konunun 6nemini bizlere agiklamaktadir. Tiirkiye hem bu uluslararasi
girisimlere ve diizenlemelere ayak uydurabilmek i¢in, hem de kendi smirlar
icerisinde ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen karapara ile miicadele etmek amaciyla

MASAK” 1 olusturmustur.

Ulkemizde karapara aklama ile miicadele amaciyla bazi kanunlar ve
yonetmelikler ¢ikarilmistir. Ozel olarak cikarilan kanun ve yonetmeliklere paralel
olarak, karapara aklama ile miicadelenin yer aldigi kanun ve yonetmelikler de

mevcuttur. Bunlar;
e 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun

e 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
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e 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu
e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

e 5235 sayih Adli Yargt ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye

Mahkemelerinin Kurulus Goérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanunu
e 5326 Sayili Kabahatler Kanunu
e 5411 Sayili Bankacilik Kanunu

e Yiikiimlilluklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasinda Dair Y 6netmelik

e Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine

Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y 6netmelik
e 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik
e Mali Suglari, Arastirma Uzmanlari Gorev ve Calisma Y 6netmeligi
e Kontrolli Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik
e Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yénetmelik

e Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik

e Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair yonetmelik
( masak.gov.tr, 2009).

Bu kanun ve yonetmeliklere ek olarak, MASAK’in bu amagla ¢ikardigi

tebliglerde mevcuttur.

4.2. TURKIYE’DE MALI iISTIHBARAT BiRiMi OLARAK MASAK
4.2.1. MASAK (Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi)

MASAK, 19.11.1996 tarihinde yiiriirlige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmustur. Gérev ve yetkileri
18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir.
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Idari model seklinde orgiitlenmis olan MASAK, siipheli islemlerin
bildirilecegi ve devamli bilgi verme ve kimlik tespitine iligskin esaslar1 belirleyen
makamdir. Maliye bakanligima dogrudan bagli olarak gorev yapan MASAK,

Tirkiye’nin mali istihbarat birimi olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

MASAK’1in misyonu; aklama sugunun 6nlenmesi ve tespitine yonelik olarak,
politika olusturulmast ve diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve
giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, arastirma ve inceleme yapmalk,
elde edilen bilgi ve sonuglar1 ilgili makamlara iletmektir. Vizyonu ise, sug
gelirlerinin aklanmasiyla etkili bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve
temiz bir toplum olusmasmna katkida bulunan o6ncti bir kurum olmaktir (masak.

gov.tr, 2009).

MASAK’ta 2007 Faaliyet Raporu’nda belirtildigi lizere 146 personel
calismaktadir. Ayrica MASAK asagida belirtilen hizmetleri sunmaktadir:

e Karapara aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda mevzuat

hazirlamak,

e Gorev alanina giren konularda uluslararast kurum, kurulus ve girisimlerin

caligmalarini takip etmek,

e Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararast kuruluslarin, Tirkiye’nin karapara
aklama ve ter¢riin finansmani sistemini degerlendirme caligsmalar1 siirecini

hazirlamak ve bu ¢alismalar1 koordine etmek,

e Karapara aklama ve teroriin finansman ile ilgili stipheli islem bildirimlerini

almak, analiz etmek ve degerlendirmek,

e Karapara aklama ve terdriin finansmani ile ilgili ciddi bulgular1 Cumhuriyet

Savciligi’na iletmek,

e Karapara aklama ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi konusunda kamuoyunu

bilgilendirmeye yonelik ¢alismalar yapmak,

e 5549 sayili kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen yiikiimliiliiklere

iliskin egitim faaliyetleri ytirtitmek,

e Muadil kurumlar ile mutabakat muhtiralar1 imzalamak,
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5549 sayili kanun kapsaminda belirlenen yiikiimliiliikklerin yiikimliler
tarafindan yerine getirilip getirilmediginin denetimini planlamak, koordine

etmek ve gergeklestirmek (MASAK, 2007:10).

MASAK, bu faaliyetleri yerine getirirken FATF tarafindan sunulan

Tavsiyeleri ve Egmont Grubu c¢alismalarin1 dikkate almaktadir. Karapara aklama ile

miicadelenin uluslararasi boyutunun oldugu gergegi goz oniinde tutularak MASAK

tarafindan faaliyetler yerine getirilmektedir.

4.2.2. Masak, Gorev ve Yetkileri

Mali Suclan Arastirma Kurulu Baskanligi’nin gorev ve yetkileri 5549 sayili Sug

Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 19. maddesinde ayrmntili

olarak diizenlenmistir. Buna gore:

1) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligr dogrudan Maliye Bakanina bagli olup

gorev ve yetkileri sunlardir:

a)

b)

d)

Su¢ gelirlerinin aklanmasmin Onlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek bu amacgla kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, ortak c¢alismalar yapmak, goriis ve bilgi

aligverisinde bulunmak.

Belirlenen politikalar c¢ercevesinde kanun, tiizilk ve yonetmelik taslaklari
hazirlamak, bu kanun ile buna iligkin Bakanlar Kurulu kararlarinin

uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sucunun
Oonlenmesi ve ortaya cikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirma

yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasini 6nlemek amaciyla sektorel calismalar yapmak,

onlemler gelistirmek ve uygulamayi izlemek,
Kamuoyu duyarliligini ve destegini arttirmaya yonelik calismalar yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve

degerlendirmek,
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g) Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden

kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,

h) Bu kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak arastirma ve inceleme

yapmak ve yaptirmak,

1) Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi
hususunda olgularin varliginin tespiti halinde Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine  gore gerekli islemler yapilmak {izere Cumhuriyet

Bassavciligi’na su¢ duyurusunda bulunmak,

j) Cumbhuriyet savcilar tarafindan intikal ettirilen konular1 incelemek ve aklama

sugunun tespitine iligkin talepleri yerine getirmek,

k) Aklama ve terériin finansmani su¢unun islendigine dair ciddi siiphelerin
mevcut olmast durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet Bassavciligi’na intikal

ettirmek,

1) Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliik denetimi yapilmasini

saglamak,

m) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan

kuruluslardan her tiirli bilgi ve belgeyi istemek,

n) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmas: halinde diger kamu kurum ve
kuruluslarinda  ¢alisanlarin =~ Bagkanlik  biinyesinde  gegici  olarak

gorevlendirilmelerini talep etmek,

0) Gorev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yliriitmek, goriis ve bilgi

aligverisinde bulunmak,

p) Yabanci lilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmak,
bu amagla uluslararas1 anlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi

imzalamak,

2- Baskanlik¢a birinci fikranin (f) bendine goére kendisinden talepte bulunan

birim, bu talebin geregini ivedi olarak yerine getirmek zorundadir.

3- Bagkanlik, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini denetim

elemanlar1 vasitasiyla yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim elemanlar1 Bagkanin
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talebi tizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagli veya ilgili bulunduklar1 Bakanin

onay1 ile belirlenir.

4- Basgkanligin talebi tizerine gorevlendirilecek denetim elemanlar1 gérevlendirme
konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya,

uygulamay1 takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkilidir.

Bu maddelerdeki MASAK’1n gorev ve yetkileri incelendiginde genel olarak, veri
toplama ve degerlendirme fonksiyonu; inceleme, uygulama ve degerlendirme
fonksiyonu; diizenleme ve koordinasyon fonksiyonu gibi fonksiyonlar1 yerine

getirdigini gormekteyiz.

4.2.3. Mali istihbarat Faaliyetleri

MASAK, karapara aklama ve terériin finansmani ile miicadele ederken birtakim mali
istihbarat faaliyetleri icra etmektedir. Bu faaliyetler icra edilirken temel amac,
stipheli islemleri tespit edip analiz ettikten ve degerlendirmeye tabi tuttuktan sonra,
su¢ siiphesi olugsmusgsa gereginin yapilmasi i¢in Cumhuriyet Savciligi’na sug

duyurusunda bulunmaktir. Bu amagla yapilan faaliyetler su sekildedir;

4.2.3.1. Ihbarlar

MASAK’mm 2007 Faaliyet Raporunda ihbarlara su sekilde yer verilmistir;
Cumbhuriyet Savciliklari, 5237 sayili TCK’nin 282’nci maddesinde tanimlanan
“Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sug¢u” nun islenip

islenmediginin tespitine iligkin taleplerini MASAK ’a intikal ettirmektedirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, denetim elemanlarinca yapilan incelemeler
sonucunda gerekli gordiikleri hususlart raporla ve aklama sugu agisindan

degerlendirilmek tizere MASAK’a gondermektedirler.

Bankalar, SIB disinda 6zellikle kendileri nezdinde gergeklesen ya da tesebbiis
edilen dolandiricilik ve sahtekarlik islemleri ile ilgili konular1t MASAK’a intikal
ettirmektedirler. Gergek ve tiizel kisiler ile yurt dist muadil kuruluslar da MASAK’a
ihbarda bulunabilirken, MASAK basinda ¢ikan bazi haberleri ihbar olarak

degerlendirmektedir.
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Bu kapsamda MASAK’a intikal eden ihbar sayilar1 ve kaynaklarin1 gosterir tablo

asagida yer almaktadir.

TABLO-1- ihbar Sayilar1 ve Kaynaklarina Gére Dagilimi (2003-2007)

ihbar Kaynag 2003 2004 | 2005 | 20006 2007 Toplam
Cumhuriyet
171 218 178 93 &4 744
Savciliklar
Kamu Kurumlari 103 127 157 117 120 624
Bankalar 7 30 18 38 8 101
Basin 1 4 8 4 5 22

Gergek Kisi/Ozel

94 98 135 304 284 915
Hukuk Tiizel kisileri
Yurt Dis1 4 6 4 7 5 26
Toplam 380 483 500 563 506 2432

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2007 , s.17

4.2.3.2. Siipheli Islem Bildirimleri

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun siipheli
islem bildirimi baslikli 4. maddesinde; yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla
yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasadisi
yollardan elde edildigine veya yasadist amagclarla kullanildigina dair herhangi bir
bilgi, stiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin
yiikiimliiler tarafindan MASAK a bildirilmesi zorunludur denilerek SiB’lerle ilgili

diizenleme yapilmistir.
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Ayni sekilde, 5549 sayili kanunun uygulanmasina yonelik olarak 09.01.2008
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin, Siipheli islem
Bildirimine Iliskin Esaslar baslikli 4. Boliimiinde siipheli islem bildirimi, siipheli
islem bildirim formunun diizenlenmesi, siipheli islem bildiriminin gizliligi ve
bildirimde bulunanlarin korunmasi, geri bildirim gibi konular ayrintili olarak ele

alinmistir.

2003-2007  yillart MASAK’a
bildirimi(SIB) sayis1 yildan yila artmistir. Nitekim 2007 yilinda intikal eden SIiB
sayisinda bir onceki yila gore %158’lik bir artig gergeklesmistir (MASAK, 2007:18).

arasinda intikal eden siipheli islem

MASAK’m 2007 faaliyet raporunda SIB sayilart ve kaynaklarina gore

dagilimi ile ilgili tablo yer almaktadir. Buna gore;

TABLO-2- Siipheli islem Bildirimi ve Kaynaklarina Gére Dagilimi (2003-2007)

Siipheli Islem Genel
2003 | 2004 2005 2006 2007

Bildirim Kaynag Toplam
Bankalar 177 288 349 1103 2871 4788
Katilim Bankalar1 3 1 2 30 32 68
Sigorta Kurumlari - - - - 3 3
Aract Kurumlar - 1 1 7 40 49
Toplam 180 290 352 1140 2946 4908

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2007, s. 18

SiB’ler MASAK ’1n en &nemli ve en degerli bilgi kaynaklaridir.

4.2.3.3. On Degerlendirme Calismalart

Bildirim sayisinin giderek artmasi nedeniyle mevcut kapasiteden optimal diizeyde
verim saglanabilmesi amaciyla MASAK’a intikal eden ihbar ve SiB’ler iizerinde

Mali Istihbarat Daire Baskanligi biinyesinde oncelikle bir “6n degerlendirme”
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calismas1 yapilmaktadir. On degerlendirmenin amaci; bildirime konu olan islemlerin
yapilig amacinin net bir sekilde ortaya konulmasi degil; yapilan islemlerin neden sira
dis1 islem olarak degerlendirildiginin veya bu islemi olagan islemlerden ayiran

bulgularin neler oldugunun belirlenmesidir (MASAK, 2007: 18).

MASAK’a intikal eden ihbarlar icerisinde bagka kurum ya da kuruluslarin
gorev alanini ilgilendiren konularda bulunmakta olup; bunlar ilgili kurum ya da
kuruluslara intikal ettirilmektedir. Diger yandan MASAK’a intikal eden SIB veya
ihbar, 6nceden yapilmis veya yapilmakta olan bir degerlendirme veya inceleme

dosyast ile baglantili olabilmektedir (MASAK, 2007:19).

MASAK’a intikal eden ihbar ve SIiB’lerle ilgili olarak yapilan &n
degerlendirme calismasindan sonra aklama sucu agisindan daha kapsaml
degerlendirmeye veya incelemeye gerek duyulan ihbar ve SIB’ler Degerlendirme
Daire Bagkanligi’na, teroriin finansmani sugu agisindan daha kapsaml
degerlendirmeye gerek duyulan ihbar ve SiB’ler de Terdriin Finansmani ile
Miicadele Daire Baskanligi’na iletilmektedir. Yine 6n degerlendirme esnasinda
mevcut bilgi ve belgelere gore yiikiimliiliik ihlali olabilecegi hususunda bir tespit
yapilmissa ihbar veya SiB’ler bu kapsamda degerlendirilmesi igin, Yiikiimliiliik
Denetimi ve Egitim Daire Baskanligi’na intikal ettirilmektedir. 01.01.2007-
31.12.2007 tarihleri arasinda g¢aligmasi sonuc¢landirilan 2073 adet bildirimin 1656
adeti MSA uzmanlarinca yapilan 6n degerlendirmeler neticesinde sonug¢landirilmistir

(MASAK, 2007: 19).

Asagida belirtilen tablolarda alinan ihbar ve SIB’ler iizerine yapilan

calismalar ve 6n degerlendirmeler ile ilgili bilgiler mevcuttur.
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TABLO-3- Alman fhbar ve SiB’ler Uzerine Yapilan Calismalar (2007)

ihbar Sil;f:;h Toplam
Calismas1 Tamamlananlar 394 1679 2073
MSA Uzmanlarinca yapilan 6n degerlendirmeler 163 1493 1656
On degerlendirmeye tabi tutulmadan subece
yapilan isler 159 ) 159
- 11gili kurum ya da kurulusa génderilenler 86 - 86
- Diizenleme dairesine gonderilenler 1 - 1
- Veri tabani 39 - 39
- Kisiye cevap verilenler 33 - 33
Baglantil1 ihbar / SIB 72 186 258
TABLO-4- Degerlendirmelerin Sonuglari
ihbar 511;113:1:111 Toplam
ON DEGERLENDIRME SONUCLARI 163 1493 1656
1)Degerlendirme Dairesine Gonderilenler 84 163 247
2)Yiukimli Denetimi ve Egitim dairesine
Gonderilenler . . 5
3)Teroriin Finansmani1 Ile Miicadele Dairesine
Gonderilenler : ) :
4)Adli  Makamlarca Incelenmesi Istenilen
Ihbarlarla Ilgili On Degerlendirme Sonunda Bilgi 14 - 14
Istenilenler
5)Takipte Evrak 5 9 14
6)Toplu Analize Sevk Edilenler 3 518 521
7)Geregi/Bilgi I¢in Kurumlara gonderilenler 28 369 397
8)Kapsam Dis1 25 429 454

Tablo 3 ve Tablo 4, Kaynak: Masak Faaliyet Raporu 2007, s. 19-20
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4.2.3.4. Uluslararas: Bilgi Degisimi

9 Haziran 1995 tarihinde Britksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi 6rgiitiin bir araya
gelmesiyle “Egmont Grubu” olusturulmustur. Egmont Grubu’nun temel amaci;
iilkelerin ~ karaparanin aklanmasiyla ~ miicadelede  ulusal sistemlerini
gelistirebilmelerine yardimci olmak ve uluslararasi bilgi degisiminin Oniindeki
engelleri kaldirmaktir. S6z konusu yardimin kapsami igerisinde mali istihbarat
birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriibe ve bilgi aktarilmasiin yani
sira uluslararasi bilgi degisiminin gelistirilip sistematik bir yapiya kavusturulmasi da

bulunmaktadir (MASAK, 2007:21).
Uluslararasi bilgi degisimine iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

TABLO-5- Uluslararasi Bilgi Degisimi (2007)

Gelen Talepler
Ulke Sayisi Talep Sayis1
196
51 Mevzuat Ikili Anlasma talepleri | Bilgi talebi Diger
11 6 138 41
Giden Talepler
Ulke Sayisi Talep Sayis1
59
32 Mevzuat Ikili Anlagma talepleri | Bilgi talebi Diger
19 11 28 1

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2007, s. 21
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4.2.3.5. Degerlendirme ve Inceleme Sonuclart

MASAK’ta 2003-2007 yillar1 arasinda yapilan bildirimler sonucunda 1424 adeti
degerlendirme, 459 adeti inceleme olmak tizere 1883 dosya olusturulmustur. 2003-
2007 wyillarinda MASAK tarafindan toplam 211 adet aklama sugundan sug
duyurusunda bulunulmustur. Aklama sugundan dolay1 yapilan su¢ duyurularinin 41°1

degerlendirme, 170’1 inceleme raporlarina dayanmaktadir (MASAK, 2007:27).

MASAK, 5549 sayili kanun sonrasinda sadece karapara aklama suguna
yonelik degil aym1 zamanda ter6riin finansmani sucu agisindan da siipheli islem

bildirimlerini almaktadir.

5549 sayili kanunda bildirimde bulunmasi gerekli ylikiimliiler; bankacilik,
sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger
finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet
gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is
makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulu'nca

belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenleri ifade etmektedir.

Karapara aklama ile micadelenin ulusal bir miicadele ile ortadan
kaldirilamayacagi gerceginden yola ¢iktigimizda smirasan ve ¢esitli yontemlere
bagvuran aklayicilar ile etkin ve verimli bir miicadele i¢in Tirkiye acisindan
MASAK o6nemli bir yer tutmaktadir. Zira MASAK bu miicadelenin tek elden
yuriitiilebilmesi ag¢isindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica biinyesinde aklama ile
miicadelede gerekli olabilecek uzmanlar1 barindirmasi nedeniyle de daha fazla bir
oneme sahiptir. Ulkemizde MASAK ’1n faaliyetlerini daha etkili yerine getirebilmesi
icin ve siyasi baskilardan uzak kalabilmesi agisindan gerekli kanunlar ¢ikarilmaya
baslanmistir. Karapara aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede siiphesiz diger
kamu kurum ve kuruluslar ile yiikiimliillere de ¢ok 6nemli gorevler diismektedir.
Karaparanin takibinin yapilabilmesi i¢in bu kurum ve sahislar olabildigince dikkatli
olmalidir. Siiphesiz ki miicadelede basari isbirligine baglidir. Bu isbirligi hem ulusal
hem de uluslararasi alanda olmalidir. Tiirkiye uluslararast alanda da yapilan
diizenlemelere taraf olmakta ve diizenleme ve sozlesmelerin gereklerini yerine

getirmeye caligmaktadir. Egmont Grubu’na iiye olan Tirkiye, uluslararasi bilgi
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agindan da yararlanmakta ve diger iilke MIB’leri ile mutabakat muhtiralar

imzalamaktadir.

4.3. MALI SUCLARLA MUCADELEDE KOORDINASYON KURULU

5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 20.
Maddesinde, Mali suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri ve yapisi

hakkinda diizenleme yer almaktadir.

Buna gore; sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin kanun taslaklari
ile Bakanlar Kurulu karanyla yirtrlige girecek yonetmelik taslaklarini
degerlendirmek ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon

saglamak tizere Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Koordinasyon kurulu; Maliye Bakanligi Miistesarinin baskanliginda, Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu Baskani, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Baskam, Gelir idaresi Baskami, Icisleri Bakanlhigi Miistesar
Yardimcisi, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirii, Disisleri Bakanligi
Ekonomik Isler Genel Miidiirii, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani, Hazine
Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Midiirii, Hazine Miistesarligi Sigortacilik
Genel Mudiirti, Gimrikk Mistesarligi Teftis Kurulu Baskani, Guimriik Miistesarligi
Gumriikler Genel Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskan
Yardimcisi, Sermaye Piyasasit Kurulu Baskan Yardimcisit ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcisindan olusur. Goriis ve bilgilerine gerek duyulan
kurum ve kuruluslarin temsilcileri oy hakki olmaksizin koordinasyon kuruluna

cagrilabilir. Koordinasyon Kurulu yilda en az iki defa toplanir.

4.4. ORNEK BiR MALI iSTIHBARAT BiRiMi MODELI
4.4.1. Mali istihbarat Birimi Modelinin Kurulusu ve Orgiitlenmesi

Ulkeler, mali istihbarat birimlerini olustururken bir modele ihtiya¢ duyarlar ve o
modele uygun olarak yapilanmalarini saglarlar. Tabi ki her tilke i¢in su anda standart
tek bir MiB modeli yoktur. Tek bir MIB modeli olmadig1 gibi tek bir érgiitlenme
yapist da yoktur. Idari, adli, polis, karma ve bagimsiz olmak iizere ¢esitli MIB model
ve orgiitlenme yapilar1 vardir. Ulkeler, hangi modele gore orgiitleneceklerine daha

cok kendi iilkelerinin yapisina bakarak karar vermektedir.
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Ulkeler, ayn1 modele gére orgiitlenseler bile yine kendi iclerinde farklilik arz
edebilmektedirler. Ornegin, iki benzer idari tipte MiB modeli olsa bile, bu MiB’lerin
statiisii, bagli oldugu bakanlik, orgiitlenme kriterleri, personelinin alimi ve
yapilanmasi farklilik arz edebilmektedir. Zira iilkelerin biirokratik yapisi, kamu

yonetimi anlayisi ve birgok neden, bu orgiitlenmeleri etkilemektedir.

Bir MIB modelinin kurulus ve orgiitlenmesi sirasinda, 6nemli olan
bagimsizliktir. Bu bagimsiz MIB modeli, bagimsiz idari otorite bigiminde
orglitlenecegi gibi, bir miistesarlik seklinde de orgiitlenebilir. Burada asil 6nemli
husus, MiB’in siyasi otoritenin etkisinden ve baskisindan uzak kalmasidir. Bu da

ancak bagimsiz bir orgiitlenme ile olabilir.

Bagimsizlik, MIB’in isleyisi agisindan siyasi kayirmaciligi ve baskiyr ortadan
kaldirabilecegi gibi, mali kuruluslarla olan iligkileri de olumlu yonde etkileyecektir.
Mali kuruluslarla ve ylikiimliilerle karsilikli giivene dayali iligkiler kurulacak,
boylece stipheli islem bildiriminde bulunmakta tereddiitlii davranislarin oniine
gecilmis olacaktir. Ayrica, MIB agisindan da personel eline gelen siipheli olaylarla
ilgili degerlendirme sonucunu cumhuriyet savciliklarina daha rahat ve baskiya maruz

kalmadan aktarabilecektir.

Bagimsizlik, hicbir sekilde hesap vermemek anlamma gelmemektedir.
Dolayisiyla, orgiitlenecek olan bu MIB, idari, yargisal ve mali denetime tabi
olacaktir. Mali istihbarat birimi fonksiyonlarini yerine getirecek yapi; gerek mali
acidan, gerekse faaliyetleri ile ilgili olarak kamuoyuna ve yasa ile Ongoriilen
birimlere hesap verebilmelidir. Bu kurulusun her tiirli eylem ve islemleri yargi

denetimine agik olmalidir.

Ozellikle, 6rnek bir mali istihbarat birimi modeli ortaya koymaya calisirken,
bu modelin iilkemizde uygulanabilirligini géz Oniine alarak konuyu ele almaliyiz.
Ulkemizin, biirokratik yapis1 ve hiyerarsik 6zelligi, kamu yonetimindeki sorunlari
g6z ard1 etmeden olabilecek en verimli modelin uygulamasi gerektigi gibi hususlar

on planda tutulmalidir.

Tiurkiye’de, MASAK Maliye Bakanligi’na bagl olarak ¢alisan bir kurumdur.
Idari tipte orgiitlenmis bir mali istihbarat biriminidir. Igerisinde uzmanlar1 ve

yoneticileri barindiran bir yapisi vardir. Her ne kadar bagimsiz olarak c¢alisiyor
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goziikkse de idari yapi igerisinde oldugu i¢in bazi sikintilar olmaktadir. Burada

oncelikle su sorulara cevap bulunmalidir.

e Ornek bir MIiB modeli nasil 6rgiitlenmeli ve Tiirkiye’de idari yapilanmasi

nasil olmalidir?
e Model MiB’in iliskili oldugu bakanlik hangisi olmalidir?

e Model MIiB’in orgiitlenmesinde, personelinde aranacak nitelikler neler

olacaktir?

e Model MIB’in karar mekanizmasimni olusturacak yapida, iiyelerinin ya da
personelinin atama ve gorevden alinmasina iligkin diizenlemeler nasil

olacaktir? Atamalar kim tarafindan yapilmalidir?
e Model MiB’in faaliyetlerinin denetimi nasil olmalidir?

e Model MIB’in fonksiyonlar1 neler olacaktir? Mevcut yapt olan MASAK,

gorev ve yetkilerinin yaninda hangi yetkilere haiz olmalidir?

Yukarida sorulan sorulara cevap verebilecek bir MIB modelinin
olusturulmasi ¢ok 6nemli olmakla birlikte, tilkemizin merkeziyet¢i, biirokratik yapisi
dikkate alindiginda, sorulara verilecek cevaplarin herkesin aklina gelen cevaplar

olacagi kaginilmaz bir gercektir.

4.4.2. Tiirkiye ve Mali Istihbarat Birimi Modeli

Ulkemizde mali istihbarat birimi olarak gérev yapan MASAK’m bagimsiz idari
otorite olarak orgiitlenmesi daha dogru olacaktir. Zira bagimsiz idari otoritelerin en
onemli ozelligi bagimsizlik, oOzerlik, otorite ve tiizel kisiliktir. Bagimsiz idari
otoriteler, genel idare i¢inde yer alir. Teskilatlar1 ve kuruluslari 6zel bir kanunla

yapilir ve bagimsiz, 6zerk bir yapilar1 vardir.

Bagimsiz idari otoritelerin iilkemizdeki rnekleri (RTUK, SPK, BDDK gibi)
bagimsiz tiizel kisilige haiz, idari ve mali agidan 6zerk kuruluslar olup, mali
ozerkligin bir sonucu olarak miistakil biit¢eleri vardir. Bu yapilarin ¢ogunda tiizel
kisilige haiz bir kurumun yaninda, bu kurumun karar ve yiiriitme organi olarak

orgiitlenmis bir “kurul” da mevcuttur. Bu kuruluslar hiyerarsik denetim ve vesayet
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denetiminin disindadirlar. Bakanliklara bagli olarak ¢alismazlar, bakanliklarla iligkili

kuruluslardir.

Bagimsiz idari otoritelerinin diizenleme, arastirma ve sorusturma, yaptirim
uygulama, goriis bildirme ve Oneri, tedbir alma, uyar1 ve emir ile savcilia basvurma
gibi yetkileri vardir. Ayrica bagimsiz idari otoriteler siyasi, mali ve yargisal denetime

tabidirler.

Bu o6zellikleri dikkate alarak mali istihbarat biriminin bagimsiz idari otorite

olarak orgiitlenmesini degerlendirecek olursak,

Bu birim, mali ve idari 6zerlige sahip, tiizel kisiligi olan bagkanlik tarafindan
temsil edilen bir kurum ile mali suglarla miicadele koordinasyon kurulu benzeri bir
kurul ve gerekli hizmet birimlerinden olusmalidir. Bu yapinin amaci, karapara
aklama ile miicadelenin etkin ve yerinde bir miicadele olabilmesi i¢in devlet

otoritesini temsil edip, gerekli calismalar1 yapmak ve 6nemleri almaktir.

Temel fonksiyonu, ylikiimliiler tarafindan yapilacak bildirimler sonucu gelen
verileri toplamak, bunlar1 analiz etmek ve analiz sonucu elde edilen bilgileri ilgili
ulusal ve uluslararasi kurumlarla paylasmak olacaktir. Bu fonksiyonlarin yerine

getirilebilmesi i¢in gerekli olan daireler, bu yap1 i¢inde yer almalidir.

Bu mali istihbarat biriminin, siipheli islem bildiriminde bulunmak ve gerekli
diger bilgileri vermekle yikiimli kisi ve kuruluslarin yikiimliiliiklerini uyup
uymadig1 konusunda denetim yetkisinin olmas1 gerekmektedir. Bu yetkinin de kagit

tizerinde kalmayacak sekilde kullanilmas1 ayrica bir 6neme sahiptir.

Mali istihbarat birimi, arastirma ve inceleme yetkisine sahip olmalidir. Zira
karapara aklama ile miicadele de, yapilan islemin karapara aklama faaliyeti olup
olmadigmin belirlenmesi i¢in ayrintili olarak bir arastirma ve inceleme faaliyeti
yapmak gereklidir. Bu yetkinin sonuncunda, mali istihbarat biriminin yaptirim
uygulama yetkisi de olmalidir. Tabi ki bu yargi organlarinin yargi yetkisinin
kullanilmast olarak algilanmamalidir. Gerekli durumlarda, eger sug siiphesi varsa ve
karapara aklama ile ilgili su¢ duyurunda bulunmasi gerekirse Cumhuriyet

Savciliklari’na gerekli su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

Bu sayilan hususlarda gergek bir basarinin elde edilebilmesi i¢in bu kurumun

yetki ve gorevleri kurulus kanununda ayrintili ve net bir bigimde tanimlanmalidir. Bu
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kurumun karar organlarinda ve yapisinda, uzman, tecriibeli, siyasi etki ve baskilardan

uzak personel yer almalidir.

4.4.3. Mali Istihbarat Birimi Modelinin Idare icindeki Yeri, Faaliyetleri ve

Denetimi

Tiirkiye de, MASAK 1n gorevlerini yerine getirecek ve karapara aklama ile miicadele
de mali istihbarat birimi olarak gorev yapacak olan yapi bagimsiz idari otorite
biciminde orgiitlenecegi i¢in idari ve mali 6zerkligi olan, tiizel kisilige haiz bir kamu
kurumu olacaktir. MASAK, maliye bakanlig1 biinyesinde orgiitlenmis idari bir mali
istihbarat birimi oldugu i¢in, yeni olusturulacak ya da MASAK’in revizyonu
sonrasinda belirlenecek yapi, maliye bakanligr ile yakindan iligkili olmalidir. Zira
maliye bakanligi, diger bakanliklara gore 6zel sektor, 6zel sektor list kuruluslari, pek

cok meslek orgiitii ve finansal kuruluslarla yakin iliski ve isbirligi i¢indedir.

Bu yapi, faaliyetlerini yerine getiritken gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Yapilan bu yasal diizenlemeler, uygulanabilirlik 6zelligi tasimalidir.

Zira kagit tistiinde kalmadan gerekli diizenlemeleri icermelidir.

Ulusal ve uluslararas1 alanda bilgi paylasimi unutulmamasi gereken bir
husustur. Ozellikle, mali istihbarat birimleri ile koordinasyonu ve isbirligine saglayan
Egmont Grubu ile iliskiler devam etmelidir. Uluslararas1 alanda yapilan
diizenlemelere taraf olunmali ve tilkemizde karapara aklama ile miicadele amaciyla

uygulanmalidir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine tabi oldugu icin, bu
yapminda gerek yargisal denetime gerekse mali ve idari denetime tabi olmasi
gerekmektedir. Bu modelin avantajlar1 oldukca fazla olmakla birlikte dezavantajlar
da olabilmektedir. Ciinkii mali istihbarat birimi yapilanmalarina iliskin 6rnek
alimacak hi¢bir model tiim ihtiyaglara cevap veren ideal bir yapi1 sunmamaktadir.
Onemli olan mali istihbarat biriminin kurulacag: iilkenin idari yapisina en uygun ve

gerekli fonksiyonlari en iyi bigimde yerine getirecek modelin olusturulmasidir.

Bu modelin en 6nemli avantajlarinin basinda ise sunlar gelmektedir: bu yapi,
siyasi etkilerden ve diger dis etkenlerden bagimsiz olarak faaliyet gosterecektir. Ve
siyasi kayirmaciliga yer vermeyecektir. Stipheli islem bildiriminde bulunacak

yiikiimliiler, bu sekilde bagimsiz ve 6zerk bir yapida olan mali istihbarat birimine
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daha biiylik bir giiven duygusuyla bildirimde bulunacaklardir. Ayrica bu kurum,
kendi alaniyla ilgili olarak yani karapara aklama teroriin finansmani ile miicadele
amaciyla genis Ol¢lide idari diizenleme yapabilecek ve bu yetkiye sahip olacaktir.
Karapara aklama ile ilgili davalara aktif olarak katilabilecek ve olaylarin takibini

daha rahat bir bicimde yapabilecektir.

Boyle bir modelin uygulanabilmesi i¢in, iilkemizin mevcut siyasi, idari ve
adli yapis1 goz oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle merkeziyetci ve kati bir
biirokrasiye sahip lilkemizde boyle bir kurum olusturulsa bile, boyle bir onemli

alanda miicadele i¢in ne kadar basarili olabilecegi belli degildir.

Burada, ortaya koymaya calistigimiz karapara aklama ile miicadele de farkl
bir bakis acisidir. Zira bu miicadele de onemli olan husus adli, idari, karma,
bagimsiz, polis seklinde oOrgilitlenmis ya da baska bir yapida olusturulmus mali
istihbarat birimi degil, etkin bir mali istihbarat birimidir. Tabi ki 6rgiitlenme kriterleri
onemlidir ama onemli olan nasil kuruldugu, ne faaliyetleri icra ettigi, nasil

denetlendigi degil, o tilke i¢inde ve uluslararasi alanda ne kadar basarili oldugudur.

Ulkemizde 5549 sayili kanunda gorev ve yetkileri sayllan MASAK, mali
istihbarat birimi gorevini icra etmektedir. Zira AB ile uyum siirecinde, gerek
karapara aklama gerekse teroriin finansmani ile miicadele alaninda gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gerekli husus, bu kanunlarin
uygulanabilirligidir. Zira her ne kadar mevzuat ag¢isindan eksiklikler olsa bile,
mevcut yapi itibari ile siyasi iradenin etki ve baskilarina, bakanlhigin kendi i¢
cekismelerine ya da olumsuzluklarina maruz kalmadan etkili bir ¢alisma yapilmasi

sarttir ve yapilmaya caligilmalidir.
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SONUC

Gunumiiz diinyasinda, kiiresellesme ile birlikte her alanda oldugu gibi, ekonomik
alanda da sinirlar ortadan kalkmaktadir. Diinya {izerinde yasanan bir ekonomik kriz,
diger tilkeleri de etkilemektedir. Bu etkileme, sadece ekonomik krizde degil, diger
ekonomik olaylarda da kendini gostermektedir. Bunlarin basinda, tilkeden iilkeye
gezen, tiim tilke ekonomilerinin en biiylik tehlikesi karapara gelmektedir. Karapara,

glinlimiizde ulastig1 biiyiik miktarlarla dikkat edilmesi gerekli bir hal almistir.

Karapara, kimi tlkeler i¢in ekonomiyi canlandiran bir unsur olarak goriiliip,
gormemezlikten gelinse de, esas itibariyle ¢ok etkili ve yikici sonuglari olan bir
ozelligi vardir. Girdigi tilke ekonomisinde gegici olarak bir bahar havasi estirse de, o
iilke ekonomisini terk ettigi zaman, tim ekonomik gostergeleri alt {ist etmekte ve
istikrarsizliga yol agmaktadir. Ozellikle iilke borsalarinda, sicak paranin ¢ikistyla
neredeyse bir deprem etkisi olmaktadir. Bu da bizlere gegici siireler i¢in degil, uzun

vadeli planlarda, karapara aklama ile miicadelenin 6nemini vurgulamaktadir.

Karapara aklayicilart ¢esitli yol ve yontemlerle paralarimi aklayarak yasal
ekonomiye sokmaya calismaktadirlar. Bu, organize sug¢ oOrgilitleri acisindan oldugu
kadar teror orgiitleri tarafindan da kullanilan yontemler arasindadir. Hem organize
su¢ orglitleri hem de terdr orgiitleri, akladiklar1 bu paralarla, eylemlerine devam
etmekte ve biiyiik bir ekonomik giic haline gelmektedir. Bu siirecte, aklayicilar
eskiden oldugu gibi sadece uyusturucu ticaretini yapmakla kalmayip, islenilen sugun
cesidi de degismekte, yasadisi her yoldan paralarini aklamaya ¢alismaktadirlar. Bu
faktorler hem teroriin finansmani ile miicadelede, hem de karapara aklama ile
miicadelede tilkeleri farkli tedbirler almaya itmektedir. Bu tedbirlerin en basinda da,
uzmanlasmis kadrolari ile gorev ve yetkileri belirlenmis, sadece bu alanda miicadele

amaciyla kurulmus olan mali istihbarat birimleri gelmektedir.

Yasadis1 yollardan elde edilen her tiirli ekonomik menfaat ve deger olarak
ifade edilen karapara, ilk uluslararasi belge ve s6zlesmelerde daha ¢ok uyusturucu ve
psikotrop maddelerin satisindan elde edilen kazang ve gelir olarak tanimlanmaktaydi.
Giliniimiizde bu kapsam genisletilmis ve sosyal, hukuki, ahlaki anlamda da karapara
tanimlar1 yapilmaya baslanmistir. Yasadist yollardan elde edilen bu gelirlerin yasal
ekonomik dolasima sokulmaya calisilmasina ise karapara aklama denilmektedir.

Hem karapara hem de karapara aklama, tarihi itibariyle ¢ok eskilere dayanmaktadir.
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Buna ragmen diinya giindeminde yer bulmas1 ve bir sorun olarak karsimiza ¢ikmast,

ciddi bir tehlike arz etmesi ise daha ¢ok son 50 yila dayanmaktadir.

Karapara, yasal ekonomik sisteme entegre olmaya calisirken belirli bir
siirecten gecmektedir. Karapara aklamanin asamalar1 da denilen bu asamalar;
yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme olarak adlandirilmaktadir. Bu asamalarin
birbirini takip etme zorunlulugu olmadigi gibi her agsamanin da aklama eyleminin
tamamlanmasi i¢in bulunmasi sart degildir. Suglular i¢in en zor, sorusturmacilar i¢in
ise en kolay asama olan yerlestirme asamasi ile bu siire¢ baslamaktadir. Yasal
sisteme karaparanin entegre edilmeye calisildigi bu asama da, karaparanin izinin
stiriilmesinin kolaylig1 nedeniyle miicadelenin yogunlastirilmasi gereken bir agama
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Eger basari saglanmazsa sirasiyla asama olarak
ayristirma ve biitiinlestirme asamasina gelen karapara, izinin siirilmesini
zorlagtirmakta ve gozden kaybolup, yasal ekonomiye normal kazang gibi

girmektedir.

Belirli asamalardan gegerek aklanmaya calisilan karapara, belirli yontemler
kullanilarak yasal sisteme entegre olmaya ¢alismaktadir. Karapara aklama yontemleri
kisilerin hayal giicti ile sinirhidir. Aklayicilar izlerini kaybettirmek i¢in devaml
olarak yoOntemlerini degistirmekte hatta paralarim1 aklayacaklar1 tilkeleri de
denetimlerin, Onleyici tedbirlerin yogunluguna goére degistirmektedirler. Bu
yontemler arasinda; sirinler, kiy1 bankaciligi kullanimi, hayali ihracat ve ithalat gibi
bilindik geleneksel yontemler kullanilmasi gibi borsanin ve 900°lii hatlarin
kullanilmas1 gibi daha bir¢ok yeni yontemlerin kullanilmas1 da miimkiin olmaktadir.
Amac¢ hangi yontemle olursa olsun, yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirin

aklanmasi ve normal bir gelir olarak ekonomide yer almasidir.

Yasadis1 yollardan elde edilen sug gelirinin biiyiik miktarlarda ve nakit halde
olmasi, bu nakit haldeki paranin su¢ oOrgiitlerinin varligin1 siirdiirebilmeleri i¢in
kullanima hazir hale getirilmesi gerekliligi, elde edilen karaparanin sorusturmaya
maruz kalmamasi, miisadere edilmemesi ve aklayicilarla bu sug¢ geliri arasinda bagin

koparilmasi i¢in aklanmaya ihtiya¢ duyar.

Gittikge faaliyet alanlari genisleyen, ortaya ¢ikardigi tehditler nedeniyle
sadece ulusal degil uluslararast alanda da miicadele gerektiren karapara, organize sug

orglitlerinin ve teror oOrgiitlerinin yasam kaynagiin kurutulmasi i¢in miicadele
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edilmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Ekonomi alaninda temel gosterge olan
igsizlik, bliytime, enflasyon gibi degerlerde istikrarsizlifa yol acan karapara,
toplumun yapis1 ve kamu diizeninde olumsuzluga neden olmakta, karapara aklama
ile miicadeledeki basarisizlik su¢ ve suglularin artmasina yol agmaktadir. Karapara
sadece {lilke ekonomilerini etkilememekte, sinirasan bir 6zellikle uluslararasi
piyasalar1 da etkilemektedir. Bir tiilkede rekabet esitsizligi, gelir dagiliminin
bozulmasi, ekonomide istikrarsizlik, toplumsal yozlasma gibi etkileri olan karapara
ozellikle teror orgiitlerinin finansmanina katki sagladigi ic¢in iilke gilivenliligini de
tehdit etmekte ve bu yoniiyle de ne kadar ciddi bir sorun oldugunu ortaya

koymaktadir.

Karapara ve bunun aklanmasi siireci ciddi bir miicadeleyi ve hassasiyeti
gerektirdigi icin tilkeler, ozellikle 1990’11 yillardan itibaren karapara aklama ile
miicadele amaciyla uzmanlasmis devlet organlar1 olusturma gayreti igine
girmiglerdir. Bu yapimin olusturulmaya calisilmas: ile birlikte bu alanda yasal
diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu da ortaya ¢ikmis ve her iilke kendi yapisina
uygun olarak karapara aklama ile miicadele amaciyla kanun ve yonetmelikler
cikartmaya baglamiglardir. Uzmanlagmis yapi olarak karsimiza ¢ikan bu birimlere,
mali istihbarat birimleri denilmektedir. Karapara ile miicadeleyi, aklayicilarin
yontemlerine karsi, basarilt bir sekilde yerine getirebilmek amaciyla kurulan bu

birimler giin gectik¢e yayginlasmakta ve tilkelerce olusturulmaya ¢alisiimaktadir.

Mali istihbarat birimleri, iilkelerin yasadisi yollardan elde edilen gelirlerin
aklanmasinin 6nlenmesine yonelik hukuki mevzuatlar1 geregince kurulan ve bankalar
ile banka dis1 mali kurumlar tarafindan yapilan siipheli ve nakit islem bildirimlerini
alan, bu bildirimleri belirli bir siire¢ dahilinde analiz eden, analiz sonucu elde edilen
bu bilgileri sorusturma makamlarina ileten, islemis olduklar1 veriler sayesinde
neredeyse siipheli islemler veri bankasi haline gelen uzmanlasmis, karapara aklama
amaciyla 6zel olarak kurulmus ve giiniimiiz teknolojisinin degisen imkanlarini sucgla
miicadele amaciyla kullanan, giin gectikce miicadele alanlarin1 genisleten ve terériin

finansmanini da kapsayacak sekilde miicadelelerine devam eden kurumlardir.

Mali istihbarat birimlerinin fonksiyonlar1 genel olarak, siipheli ve nakit islem
gibi bildirimlerin alinmasi, bunlarin siniflandirilmasi, analiz edilerek ilgili adli

makamlara ya da polis birimlerine iletilmesi, gerektigi hallerde arastirma ve
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sorusturma yapilmasi, sorusturma sonucunda su¢un ya da sug¢ siiphesinin ortaya
cikmasi halinde olayin savcililiga intikali, tilke icinde ya da uluslararasi alanda bilgi
aligverisi, siipheli islem bildirimi gibi bildirimlerin yiikiimliiler tarafindan yapilip
yapilmadigmin denetimi ve karaparanin aklanmasi konusunda idari diizenlemelerin
yapilmasi, bu alanda goriis ve tavsiyelerde bulunulmasi gibi goérevleri icra

etmektedirler.

9 Haziran 1995 tarihinde kurulan Egmont Grubu, sahip oldugu 106 {iye iilke
mali istihbarat birimleri ile karapara aklamayla miicadele amaciyla bu birimler arasi
isbirliginin ve bilgi aligverisinin tahsisi i¢in faaliyetlerde bulunmaktadir. Mali
istihbarat birimleri aras1 bilgi degisiminin daha kapsamli ve sistematik hale getirmek
icin Egmont Grubu’nun c¢alismalar1 kapsaminda iki onemli gelisme saglanmistir.
Bunlardan ilki; “Egmont Giivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-ESW) olarak
adlandirilan, MIB’ler aras1 bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi
saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise sistematik olarak bilgi degisimini

amaclayan “Memorandum of Understanding-MOU” dur.

1989 yilinda G-7 iilkeleri tarafindan olusturulan FATF (Mali Eylem Gorev
Grubu), yaymladigt 40+9 Tavsiye Kararlari’yla karapara aklama ve teroriin
finansman1 ile miicadele de yol gosterici bir kurum haline gelmistir. Tiirkiye’nin de
1991°de iiye oldugu FATF’in suanda 34 iiyesi bulunmaktadir. Ulkelerin karapara
aklama ile miicadele mevzuatlari, Onleyici tedbirler ve uluslararasi isbirligi, bu

Tavsiye ve FATF tarafindan olusturulan Metodolojiye gore sekillenmektedir.

11 Eylil saldirilarindan sonra terdriin finansmanini da kapsayacak sekilde
miicadelelerine devam eden mali istihbarat birimleri, Egmont Grubu’'nun
kurulmasiyla kendi aralarinda bilgi alisverisinde bulunmakta ve miicadele amaciyla

farkl1 yol ve yontemler olusturmaktadirlar.

Mali istihbarat birimleri kurulus amaglarinda da yer aldig1 gibi bazi temel ve
ek fonksiyonlar icra etmektedir. Cesitli bildirimleri alan ( siipheli ve nakit islem
bildirimi gibi) bu birimler, aldiklar1 bildirimleri belirli bir siirecin sonucunda analiz
ettikten sonra kullanima hazir hale getirmektedir. Elde edilen bu veriler karapara
aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede ¢ikis noktast yani kaynak goérevi
gormektedir. Buradan yola ¢ikilarak aklayicilarin pesine diisiilmekte ve karaparanin

izi stirilmeye c¢alisilmaktadir. Belirli bir takibe maruz kalan karapara her ne kadar
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teknolojinin imkanlarmi kullanarak kaynagini kaybettirmek i¢in her gecen giin
degisen yontemlerle hareket etmekteyse de kimi zaman basarili kimi zamanda
basarisiz olmaktadir. Bu siirecte mali istihbarat birimlerinin etkin faaliyetlerinin
karaparanin izinin siiriiliip bulunmasinda ve miisadere edilmesinde, aklayicilarin

yakalanmasinda yeri ve 6nemi tartigilmaz bir boyuta gelmistir.

Uluslararas1 alanda FATF, Egmont Grubu gibi olusumlar araciligiyla, kara
para aklama ve ter6riin finansmani amaciyla etkili bir miicadele olusturulmaya
calisilmaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve diger ilgili
kuruluslarca bu ama¢ dogrultusunda diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler

de mali istihbarat birimlerine ayrica 6nem verilmektedir.

Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi karapara aklama ile
miicadelenin uluslararas1 bir boyut almasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Ulkelere bu kuruluslar bazi sézlesme ve belgelerle yol gostermekte ve kimi zamanda
baglayic1 kurallar getirmektedir. Bu, iilkelerin konunun hassasiyetini anlayip
davranmalarina ve kendi i¢ hukuklarinda da bunlar1 yapacaklar1 diizenlemelerle

hayata ge¢irmelerine yardimci olmaktadir.

Ulkeler, mali istihbarat birimlerini olustururken, standart bir yapida
olusturmayip, adli, idari, karma ve polis modeli gibi farkli modellerde
yapilandirmaktadirlar. Her iilke kendi ozelliklerine gore olusturdugu bu birimler

araciligiyla, karapara aklama ile miicadele de basarili olmaya amaglamaktadir.

Ulkeler, kendi i¢ dinamiklerine gore olusturduklar1 mali istihbarat birimleri
araciligiyla, karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadelelerini
stirdiirmektedirler. Her {ilke, kurulus bi¢imlerine gére bu birimlere bazi gorev ve
yetkiler vermektedir. Gerek idari modelde, gerekse diger modellerde oOrgilitlenmis
olsalar da, mali istihbarat birimleri 6zii itibariyle aym1 amag i¢in vardir. Tabi ki,
orgiitlenmeleri dolayisiyla, bulunduklar1 tilke smirlart igerisinde bazi sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bunlarin baginda, bagimsizlik sorunlart gelmektedir. Bu
problemin Oniine ge¢mek icin tilkelerce cesitli ¢oztimler olusturulmaya ¢alisilmakta
ve miimkiin oldugunca bu birimlerin kurulus amaglarina hizmet etmeleri saglanmaya

caligilmaktadir.

Stiphesiz ki, ¢ok farkli yontemlerle karaparay1 aklamaya ve mesru ekonomik

sisteme sokmaya ¢alisan aklayicilarla miicadele mali istihbarat birimleri gibi sadece
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bu amagla kurulmus olan birimlerce yapilabilmektedir. Cilinkii aklamanin boyutlart
g6z Oniine alindiginda konunun 6nemi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Mali istihbarat
birimleri temel fonksiyonlarin yani sira ek fonksiyonlar da icra ederek bu dogrultuda

etkili bir karapara aklama miicadelesi olusturmaya ¢alismaktadir.

Mali istihbarat birimleri kurmus olmak, iilke sinirlar1 igerisindeki diger kisi ve
kurumlarin, bu miicadelede yer almayacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii bu hem
iilke smrlar1 igerisinde hem de wuluslararasi alanda bir miicadeledir. Ulke
kanunlarinda, uluslararasi belgelerde ve s6zlesmelerde yiikiimlii gruplar sayilarak, bu
yiikiimliiler stipheli islem ve diger bildirimleri yapmakta zorunlu tutulmakla ayrica

yapmayanlar hakkinda da yaptirimlar uygulanmaktadir.

1996 tarihinde vyirtrlige giren 4208 sayili karaparanin aklanmasinin
onlenmesine dair kanun ile kurulan MASAK, 17 Subat 1997 de faaliyetine
baslamistir. Gorev ve yetkileri 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasi1 Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir.
Ulkemizde mali istihbarat birimi gérevini ifa eden MASAK, karapara aklama ile

miicadelede 6nemli bir kurum haline gelmistir.

Glinlimiiziin degisen kosullariyla birlikte mali istihbarat birimlerinin etkin,
hizli, sistemli, aktif bir karapara aklama miicadelesi yapabilmeleri i¢in gerekli olan
hususlarin belirtildigi 6rnek bir mali istihbarat birimi modeli ortaya konmaya
calisilmistir. Buradaki en 6nemli husus bagimsizliga sahip olacak herhangi bir siyasi
etkiye ve baskiya maruz kalmayacak bi¢gimde orgiitlenecek olan mali istihbarat

birimlerinin kurulmasidir.

MASAK, faaliyetlerini sadece karapara aklama ile miicadele amaciyla
yapmamakta, teroriin finansmanin1 da kapsayacak sekilde fonksiyonlarini icra
etmektedir. Her yil faaliyet raporu diizenleyen MASAK, bu raporlarda yapmis

oldugu calismalarla ilgili bilgiler vermektedir.

Ulkemiz agisindan MASAK’ 1n karapara aklama ile miicadelede onemli bir
kurum haline geldigini gormeteyiz. Yapist ve fonksiyonlar1 itibari ile karapara
aklama ve terdrizmin finansmani ile etkili bir miicadele yapilmaya calisiimaktadir.
Istenilen seviyede bir miicadele mekanizmasi olusturulamamis olsa bile mali
istihbarat birimi olarak MASAK’ 1n karapara aklama ile miicadelede gerekli bir

kurum oldugu giintimiiz sartlarinda ortaya ¢ikmustir.
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Karapara aklamayla miicadelede mali istihbarat birimleri adli bu yiiksek
lisans ¢alismamiz, mali istihbarat birimleri ile ilgili ayrintili bilgiler veren, kapsamli
olarak hazirlanmis ilk ve tek tez ¢alismasi olmasi agisindan ayrica da bir dneme
sahiptir. Sonu¢ olarak bu c¢alismamizla karapara aklamanin giiniimiizde gelmis
oldugu ciddi boyuta dikkat c¢ekilmeye c¢alisiimaktadir. Mali istihbarat birimlerinin

Onemi de vurgulanmaktadir.
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